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PROCEDURA APERTA, INDETTA AI SENSI DEL D.LGS. N. 163/2006 E S.M.I., PER IL 

SERVIZIO DI TRATTAMENTO, RECUPERO E SMALTIMENTO DEI RIFIUTI SOLIDI 

URBANI NON PERICOLOSI – CIG 6295285984 

 

DISCIPLINARE DI GARA 
 

Il presente disciplinare stabilisce le modalità di partecipazione alla gara, la documentazione 

da presentare, le modalità di presentazione e compilazione dell’offerta e più in generale 

tutte le condizioni di carattere generale regolanti la procedura. Per l’affidamento del 

“Servizio di trattamento, recupero e smaltimento dei rifiuti solidi urbani non pericolosi” il 

comune di Saronno bandisce una procedura aperta avvalendosi del sistema informatico 

della Regione Lombardia – Piattaforma Sintel – accessibile all’indirizzo 

www.arca.regione.lombardia.it dove sono specificate le modalità di registrazione dei 

fornitori nonché le modalità d’uso del sistema. Ulteriori chiarimenti sull’utilizzo della 

piattaforma potranno essere richiesti contattando il call center al numero verde 

800.116.738. 

 

L’intera procedura sarà espletata con la piattaforma telematica per l’e-Procurement di 

Regione Lombardia, Sintel. 

 

Tutte le comunicazioni nell’ambito della procedura di gara, fino all’aggiudicazione 

provvisoria, avverranno, di regola, per via telematica, attraverso l’apposito spazio all’interno 

di SINTEL. Le medesime comunicazioni inerenti la procedura potranno, inoltre, a scelta e 

discrezione del Comune di Saronno, essere inviate agli ulteriori recapiti dichiarati e 

autorizzati dal concorrente. 

In caso di R.T.I. costituendi e Consorzi ciascuna delle imprese, che prendono parte al 

raggruppamento, elegge quale domicilio per il ricevimento delle comunicazioni relative alla 

procedura i suddetti recapiti appartenenti all’impresa mandataria. 

 

Eventuali richieste di informazioni complementari e/o chiarimenti sull’oggetto e sugli atti 

della procedura e ogni richiesta di notizia utile per la partecipazione alla procedura o sulla 

svolgimento di essa devono essere presentate in lingua italiana e trasmesse al Comune di 

Saronno per mezzo della funzione “Comunicazioni della procedura” presente sulla 

piattaforma Sintel entro il termine perentorio delle ore 12:00 del quinto giorno antecedente 

alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte. 

 

Le risposte ai chiarimenti saranno comunicate a tutti i partecipanti, attraverso la funzionalità 

“Comunicazioni della procedura”. Eventuali integrazioni alla documentazione di gara 

verranno pubblicate in piattaforma come integrazione alla documentazione di gara. 

 

http://www.arca.regione.lombardia.it/
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1. Registrazione 

 

Per partecipare alla gara ciascun concorrente è tenuto ad eseguire preventivamente la 

Registrazione a Sintel accedendo al portale dell’Agenzia Regionale Centrale Acquisti 

all’indirizzo Internet sopra riportato, www.arca.regione.lombardia.it nell’apposita sezione 

“Registrazione”. 

 

La Registrazione a Sintel è del tutto gratuita, non comporta in capo al concorrente che la 

richiede l’obbligo di presentare l’offerta, né alcun altro onere o impegno. 

 

2. Modalità di presentazione e criteri di ammissibilità delle offerte 

 

Per l’espletamento della presente procedura il Comune di Saronno si avvale del Sistema 

Informatico della Regione Lombardia (Sintel) accessibile all’indirizzo 

http://www.arca.regione.lombardia.it. 

Le offerte e la documentazione relativa alla gara devono essere redatte e trasmesse al 

Comune di Saronno in formato elettronico attraverso la piattaforma Sintel entro il termine 

perentorio del giorno 24 agosto 2015 entro le ore 12:00, a pena di esclusione. 

 

La redazione dell’offerta dovrà avvenire seguendo le diverse fasi dell’apposita procedura 

guidata di Sintel, che consentono di predisporre: 

- una busta telematica contenente la documentazione amministrativa; 

- una busta telematica contenente l’offerta economica. 

 

L’impresa offerente dovrò trasmettere: 

 

a) DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA 

 

Il Concorrente debitamente registrato a Sintel accede nell’apposita sezione relativa alla 

presente procedura allegando la seguente documentazione amministrativa debitamente 

compilata: 

 

1. Istanza di ammissione ed autocertificazione (modello allegato “A”), rilasciata dal 

titolare o legale rappresentante, redatta ai sensi degli artt. 46 e 47 DPR 445/2000, 

sottoscritta per accettazione con firma digitale. Alla dichiarazione stessa andrà allegata 

una copia non autenticata del documento di identità del/i sottoscrittore/i, ai sensi 

dell’art. 38, comma 3 del DPR succitato. 

2. Cauzione provvisoria, ai sensi dell’art. 75, comma 1, D.Lgs. 163/2006 e s.m.i., di €. 
6.400,00 pari al 2% (due per cento) dell’importo presunto posto a base d’asta valida 
per almeno centottanta giorni dalla data di presentazione dell’offerta, da presentare 
mediante fidejussione bancaria o polizza assicurativa, o rilasciata da intermediari 
finanziari iscritti nell’elenco speciale di cui all’art. 107 del decreto legislativo 1° 
settembre 1993, n. 385, che svolgono in via esclusiva o prevalente attività di rilascio 
garanzie, a ciò autorizzati dal Ministero competente e conforme allo schema tipo 1.1 

http://www.arca.regione.lombardia.it/
http://www.arca.regione.lombardia.it/
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del D.M. 12/03/2004 n. 123. Tale garanzia copre la mancata sottoscrizione del 
contratto per fatto dell’aggiudicatario. 
Tali documentazioni devono contenere espressamente la rinuncia al beneficio della 
preventiva escussione del debitore principale e la loro operatività entro quindici giorni a 
semplice richiesta scritta della stazione appaltante. 
La garanzia provvisoria deve essere accompagnata a pena di esclusione da una 
dichiarazione, separata o in calce alla polizza/fideiussione, con la quale un fideiussore 
si impegna a rilasciare, in caso di aggiudicazione dell’appalto, a richiesta del 
concorrente, la garanzia definitiva in favore della stazione appaltante, valida fino alla 
data di approvazione del Certificato di Regolare Esecuzione o Collaudo. 
La garanzia provvisoria è ridotta del 50% per i concorrenti che presentino la 
certificazione di qualità conforme alle norme europee della serie UNI EN ISO 9000 
rilasciata dagli organismi accreditati ai sensi delle norme europee della serie UNI CEI 
EN 45000. 
Per la riduzione della garanzia per i raggruppamenti di imprese orizzontali o consorzi di 
concorrenti ad essi assimilabili tutte le imprese facenti parte del raggruppamento o del 
consorzio devono presentare la certificazione di cui sopra. 
Per la riduzione della garanzia per i raggruppamenti di imprese verticale sia la 
capogruppo, sia le mandanti che eseguono un importo superiore a 619.748 euro, o per 
i consorzi di concorrenti ad essi assimilabili, devono presentare la certificazione di cui 
sopra. 
In caso di riduzione della garanzia provvisoria, la mancata presentazione della predetta 

certificazione di qualità, comporta l’esclusione dalla gara. 

3. Ricevuta di avvenuto versamento a favore dell’Autorità Nazionale Anticorruzione 

(A.N.A.C.) pari ad €. 35,00, effettuato attenendosi alle istruzioni operative pubblicate 

sul sito dell’Autorità. 

Nel caso di A.T.I., dovrà essere effettuato un unico versamento a cura della società 

mandataria. 

4. Dichiarazioni, in firma digitale, ovvero scansionate e poi firmate digitalmente dal 

titolare/legale rappresentante (l’originale verrà chiesto in sede di comprova), di almeno 

due istituti bancari o intermediari autorizzati ai sensi del D. Lgs. 1 settembre 1993 

n. 385, ai fini della dimostrazione del possesso della capacità finanziaria ed economica, 

di cui all’art. 41 c. 1 lett. a) del D. Lgs. n. 163/06, secondo quanto previsto al comma 4 

dello stesso articolo 41. Le dichiarazioni bancarie devono essere presentate sia dalla 

mandataria sia dalle mandanti anche in caso di raggruppamenti o di consorzi ordinari 

già costituiti. 

5. Documenti e dichiarazioni, che dovrà allegare, in caso di avvalimento (ai sensi 

dell’art. 49 D. Lgs. 163/2006), il concorrente che intenda avvalersi dei requisiti di un 

altro soggetto: 

a) una sua dichiarazione attestante l’avvalimento, indicante i requisiti stessi e 

l’impresa ausiliaria; 

b) una dichiarazione del concorrente, attestante il possesso dei requisiti generali di 

cui all’art. 38; 

c) una dichiarazione sottoscritta dall’impresa ausiliaria, attestante il possesso da 

parte di questa dei requisiti generali di cui all’art. 38, nonché il possesso dei 

requisiti tecnici e delle risorse oggetto dell’avvalimento; 
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d) una dichiarazione sottoscritta dall’impresa ausiliaria, con sui questa si obbliga, 

verso il concorrente e verso la stazione appaltante, a mettere a disposizione per 

tutta la durata dell’appalto le risorse necessarie; 

e) una dichiarazione sottoscritta dall’impresa ausiliaria, con cui questa attesti di non 

partecipare alla gara in proprio o associata o consorziata ai sensi dell’art. 34; 

f) originale o copia autentica del contratto, in virtù del quale l’impresa ausiliaria si 

obbliga nei confronti del concorrente a fornire i requisiti e a mettere a 

disposizione le risorse necessarie per tutta la durata dell’appalto; 

g) nel caso in cui il concorrente si avvalga dei requisiti di un’impresa appartenente 

al medesimo gruppo, dovrà presentare, in luogo del suddetto contratto, una 

dichiarazione sostitutiva, attestante il legame giuridico ed economico esistente 

nel gruppo, dal quale discendono gli obblighi di cui al comma 5. 

 

Il candidato e l’Impresa ausiliaria sono responsabili in solido dei confronti della 

stazione appaltante in relazione alle prestazioni oggetto del contratto. 

Non è consentito, a pena di esclusione, che della stessa impresa ausiliaria si avvalga 

più di un candidato e che partecipino alla gara sia l’impresa ausiliaria sia quella che 

si avvale dei requisiti. 

 

6. Copia del Capitolato Speciale d’Appalto firmato in ogni sua pagina per 

accettazione di quanto in esso contenuto. 

 

Fermo restando quanto già stabilito in materia di dichiarazioni da rendersi in merito ai 

requisiti dell’art. 38 D.Lgs. 163/06, ai sensi dell’art. 46 c.1 ter D.Lgs. n. 163/06 (novellato ex 

D.L. n. 90/2014, conv. in L. 114/2014) in ogni ipotesi di mancanza, incompletezza o 

irregolarità degli elementi e delle dichiarazioni, anche di soggetti terzi, giudicate essenziali 

dalla stazione appaltante, quest’ultima applicherà una sanzione a carico del concorrente 

pari al 1 (uno) per mille dell’importo a base d’asta, ovvero ad €. 320,00 (euro 

trecentoventi/00). Il pagamento della sanzione sarà garantito dalla cauzione provvisoria, 

che dovrà essere reintegrata dal concorrente aggiudicatario qualora lo stesso si sia 

avvalso del soccorso istruttorio. 

La stazione appaltante assegnerà comunque al concorrente un termine non inferiore a 10 

giorni perché siano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie (indicandone 

il contenuto e i soggetti che le devono rendere). In caso di mancato rispetto del termine 

assegnato, il concorrente verrà escluso dalla gara. 

Tuttavia, in caso di irregolarità giudicate non essenziali dalla stazione appaltante, o in caso 

di mancanza o incompletezza di dichiarazioni ritenute non indispensabili dalla stazione 

appaltante, la stazione appaltante non ne richiederà la regolarizzazione, non applicherà 

alcuna sanzione, fermo restando il potere di richiedere integrazioni e chiarimenti. 

Ciò, ferme restando le comminatorie espresse di esclusione stabilite nel bando e nel 

presente disciplinare di gara, le quali daranno luogo ad esclusione di diritto senza 

possibilità di regolarizzazione. 
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Nel caso di dichiarazioni mendaci, si procederà, ai sensi dell’art. 49, comma 3 del suddetto 

D.Lgs. 163/2006, all’esclusione del concorrente dalla gara, all’escussione della cauzione 

provvisoria, alla segnalazione all’Autorità Nazionale Anticorruzione e agli ulteriori 

adempimenti di legge. 

 

b) OFFERTA ECONOMICA 

 

Nell’apposito campo “Offerta economica” presente sulla piattaforma Sintel, il Concorrente, 

a pena di esclusione, dovrà indicare la sommatoria tra le due componenti sotto indicate: 

- il prezzo figurativo offerto a tonnellata per il trattamento/recupero/smaltimento 

- costo figurativo per il trasporto (per impianti distanti oltre 160 km A/R) 

e dovrà caricare sulla piattaforma Sintel l’allegato “B” – dettaglio prezzi) debitamente 

compilato. 

L’offerta non dovrà contenere alcuna limitazione di validità o altri elementi in contrasto con 

le disposizioni indicate nel Capitolato Speciale d’Appalto. 

 

Non sono ammesse: 

- offerte parziali; 

- offerte condizionate; 

- offerte con importi in rialzo rispetto all’importo a base d’asta. 

 

3. Modalità di svolgimento della gara – procedura di aggiudicazione 

 

Il soggetto deputato all’espletamento della gara, il giorno fissato al punto IV.3.8 del bando 

di gara, per l’apertura delle offerte, in seduta pubblica, sulla base della documentazione 

contenuta nelle offerte presentate, procede attraverso la piattaforma SINTEL a: 

a) verificare la correttezza formale delle offerte e della documentazione e, in caso di 

irregolarità/mancanza di elementi/dichiarazioni non regolarizzabili, ad escluderle dalla 

gara; 

b) verificare che non abbiamo presentato offerta i concorrenti che sono fra di loro in 

situazione di controllo e, in caso positivo, ad escluderli entrambi dalla gara; 

c) verificare che i consorziati – per conto dei quali consorzi di cui all’art. 34, comma 1, 

lettera b – c, del D.Lgs. 163/2006 e s.m.i. hanno indicato che concorrono – non 

abbiano presento offerta in qualsiasi altra forma e, in caso positivo, ad escludere il 

consorziato dalla gara; 

d) eventuale attivazione del soccorso istruttorio: nel caso ai concorrenti – tramite 

piattaforma Sintel – viene richiesto di esibire, entro il termine perentorio di dieci giorni 

dalla data della richiesta, la documentazione mancante. 

 

La stazione appaltante procederà al controllo, di cui all’art. 48, comma 1, del D.Lgs. 

163/2006 e s.m.i., individuando, mediante estrazione a sorte, nella misura del 10% delle 

imprese ammesse provvisoriamente, le ditte nei confronti delle quali si procederà alla 

richiesta della documentazione, comprovante i requisiti di capacità economica e finanziaria, 
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e tecnica, di cui al punto III.2.2) e III.2.2.3) del bando di gara, già dichiarati in sede di 

offerta, mediante presentazione di: 

 

1) Fatturato globale d’impresa realizzato negli ultimi tre esercizi finanziari approvati 

al momento della pubblicazione del bando di gara, da cui si evinca l’importo non 

inferiore a €. 1.500.000,00 IVA esclusa, relativo a servizi resi nel settore oggetto 

della gara (per “servizi resi nel settore oggetto della gara” si intendono servizi che 

prevedono lo smaltimento della frazione indifferenziata dei rifiuti urbani); 

2) Certificati rilasciati e vistati dalle Amministrazioni o Enti per i quali siano stati 

effettuati negli ultimi tre anni (2012/2013/2014) servizi oggetto della procedura di 

gara per un importo complessivo di almeno €. 300.000,00 IVA esclusa. 

 

Alle ditte sorteggiate sarà comunicata la richiesta della documentazione citata, che dovrà 

pervenire all’ufficio tecnico comunale entro il termine perentorio fissato dalla richiesta 

stessa; qualora la documentazione, richiesta agli offerenti, non fosse fornita entro il termine 

previsto, ovvero non confermi le dichiarazioni contenute nella domanda di partecipazione o 

nell’offerta, si procederà all’esclusione del concorrente dalla gara, all’escussione della 

relativa cauzione provvisoria ed alla segnalazione del fatto all’Autorità per i provvedimenti 

che ad essa competono. 

 

Il soggetto deputato all’espletamento della gara, procede poi, in seduta pubblica, alla 

comunicazione dell’esito della verifica dei requisiti nei confronti dei concorrenti sorteggiati, 

nonché all’apertura della busta contenente l’offerta economica, presentata dai 

concorrenti ammessi alla gara, dando lettura delle singole offerte. 

 

Si procederà alla verifica delle offerte anormalmente basse, secondo le modalità previste 

ai sensi dell’art. 86 e seg. del D.Lgs. 163/2006 e s.m.i.. 

 

Il soggetto deputato all’espletamento della gara, procede successivamente 

all’aggiudicazione provvisoria dell’appalto al concorrente che avrà offerto il prezzo più 

basso. 

 

La stazione appaltante si riserva la facoltà di non procedere all’aggiudicazione in presenza 

di una sola offerta valida, mentre non saranno prese in considerazione offerte in aumento. 

In caso di parità di offerte si procederà secondo quanto previsto dalle disposizioni 

normative vigenti in materia. 

 

Il soggetto deputato all’espletamento della gara richiederà, ai sensi dell’art. 48 comma 2, 

all’aggiudicatario provvisorio e al secondo in graduatoria, qualora gli stessi non siano 

compresi fra i concorrenti sorteggiati per il controllo di cui al comma 1 dello stesso art. 48, 

l’esibizione di tutta la documentazione eventualmente non ancora acquisita. 
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Nel caso che tale verifica non dia esito positivo la stazione appaltante procede ad 

individuare nuovi aggiudicatari provvisori oppure a dichiarare deserta la gara, alla luce 

degli elementi economici desumibili dalla nuova eventuale aggiudicazione. 

 

In caso di rinuncia dell’aggiudicatario, si procederà all’affidamento seguendo l’ordine della 

graduatoria approvata con atto di determinazione dirigenziale, così come, in caso di 

fallimento dell’appaltatore o di risoluzione del contratto per grave inadempimento del 

medesimo, si procederà ai sensi dell’art. 140 D.Lgs. 163/2006 e s.m.i. 

 

Ad avvenuto controllo del possesso dei requisiti prescritti, si procederà, con atto di 

determinazione del Dirigente del Settore competente, all’aggiudicazione definitiva ed 

efficace dell’appalto. 

 

La stazione appaltante può revocare l’aggiudicazione, qualora accerti, in ogni momento e 

con qualunque mezzo di prova, l’assenza di uno o più d’uno dei requisiti richiesti in sede di 

gara, oppure una violazione in materia di dichiarazioni, anche a prescindere dalle verifiche 

già effettuate. 

 

La stipulazione del contratto è comunque subordinata all’esito delle procedure previste 

dalla normativa vigente in materia di lotta alla mafia. 

 

Responsabile del procedimento: ing. Paolo Cosenza 

 

IL DIRIGENTE 

Settore Ambiente, Territorio e Opere Pubbliche 

Arch. Massimo Stevenazzi 


