
 COMUNE DI CREMA 
SEGRETERIA GENERALE

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 2014/00006 di Reg.      Seduta del 28/01/2014 

N. Prog. 

OGGETTO: MOZIONE PRESENTATA CONSIGLIERE ZANIBELLI A NOME DAI GRUPPI 
CONSILIARI RIGUARDANTE LO SVILUPPO DELLO SPORTELLO UNICO 
ATTIVITÀ PRODUTTIVE. 

___________________________ 

L’anno 2014, il giorno ventotto del mese di gennaio alle ore 17:30, convocato su 
determinazione del Presidente con avviso spedito nei modi e termini di legge, il Consiglio 
Comunale si è riunito presso la sede di Palazzo Comunale, nella sala delle adunanze aperta al 
pubblico. 
Alla trattazione dell’argomento in oggetto, in seduta pubblica , risultano presenti ed assenti: 

Il Sindaco  BONALDI STEFANIA 

e i Consiglieri: 

N. NOME E COGNOME  N. NOME E COGNOME  
01. PILONI MATTEO  13. COTI ZELATI EMANUELE  
02. CAPPELLI VINCENZO  14. DELLA FRERA WALTER  
03. GIOSSI GIANLUCA  15. VERDELLI DANTE  
04. GUERINI EMILIO  16. AGAZZI ANTONIO  
05. VALDAMERI PAOLO  17. BERETTA SIMONE  
06. GALVANO LUIGI A 18. ANCOROTTI RENATO  
07. SEVERGNINI LIVIA  19. ZANIBELLI LAURA MARIA  
08. CASO TERESA  20. PATRINI PAOLO ENRICO Ag 
09. GRAMIGNOLI MATTEO  21. ARPINI BATTISTA  
10. GUERINI SEBASTIANO  22. BOLDI ALESSANDRO  
11. LOTTAROLI MARIO  23. DI FEO CHRISTIAN  
12. SARTORI CAMILLO  24. TORAZZI ALBERTO  
     

e pertanto complessivamente presenti n. 23  e assenti n. 2 componenti del Consiglio. 

Sono presenti gli Assessori: 
BERETTA ANGELA  BERGAMASCHI FABIO  
SALTINI MORENA  SCHIAVINI GIORGIO  
VAILATI PAOLA   

Presiede: Il Presidente del Consiglio  Vincenzo Cappelli. 
Partecipa:  Il Segretario Generale  Maria Caterina De Girolamo 
La seduta è legale. 
Sono designati a fungere da scrutatori i Consiglieri signori: 
1) Lottaroli Mario 2) Guerini Emilio 3) di Feo Christian 
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Il Presidente propone la trattazione della mozione presentata da tutti i gruppi consiliari 
riguardante lo sviluppo dello Sportello Unico Attività Produttive. Dà la parola alla consigliere 
Zanibelli per l’illustrazione. 

Consigliere Laura Maria Zanibelli (NUOVO CENTRODESTRA) Mi sembra corretto, 
per il pubblico in sala ed eventualmente quello che ci sta ascoltando, riportare quella che è una 
mozione unitaria. Ricorderete ovviamente quello che è successo nello scorso Consiglio 
comunale. Vista l’importanza di questo tema, cioè quello che lo sviluppo dello Sportello Unico 
rappresenta per la città, per il territorio per le associazioni di categoria, abbiamo convenuto, e 
convergono tutte le posizioni sulla mozione, che nelle premesse si considera quello che è stato 
fatto a livello di Sportello Unico sin dalla passata Amministrazione. Per quanto riguarda gli 
impegni, che poi questo è il tema più ovviamente importante in cui riteniamo che la nostra 
attività sia fondamentale come stimolo alla Giunta, l’impegno è quello di ottimizzare e rendere 
fruibile lo sportello unico dell’edilizia (SUE) che già dall’anno scorso è obbligatorio, secondo la 
finanziaria, che è una piattaforma disponibile su quello dello sportello unico, portare a termine in 
minor tempo possibile, per la migliore attuazione del servizio SUE, il Regolamento. Ricorderete 
che nella passata seduta consiliare l’assessore Saltini aveva ricordato come si stanno 
svolgendo alcune attività proprio per arrivare in tempi non troppo lunghi al Regolamento. 
Evidentemente noi riteniamo importante che si spinga ulteriormente verso questa direzione 
perché sennò non è noto come poter attuare lo sportello unico, dopodiché sono stati ripresi i 
due punti che erano già presenti nella precedente mozione ed evidentemente sono quelli che 
riteniamo anche più compiutamente che richiederanno più lavoro da parte dell’Assessore, della 
Giunta, nei confronti delle Attività Produttive, nei confronti di tutte quelle realtà che sono 
preposte, all’interno del Comune e all’esterno del Comune, a sostenere gli iter burocratici che 
sapete essere veramente, direi, troppo impegnativi, passatemi questo termine. La legge questo 
impone, sia per quanto riguarda l’insediamento di nuove attività, ma anche quello che riguarda 
poi i controlli. 
Quindi i due punti che erano già presenti precedentemente riprendono e dicono: 
- “Proseguire con le attività economiche del territorio, nell’ottimizzazione delle procedure per il 

rilascio delle autorizzazioni e nella semplificazione degli iter burocratici, per facilitare lo 
sviluppo di nuove attività produttive nel nostro territorio”. Evidentemente chiediamo che in 
primis il Comune si faccia carico di questa semplificazione. Ci sono Comuni che da questo 
punto di vista possono insegnarci come poter migliorare i processi per finalizzarli ad 
insediamenti e nuove imprese. Impariamo da chi questo percorso lo sta già facendo. 

- “Facilitare il coordinamento con le istituzioni preposte e le Società di servizio coinvolte 
nell’insediamento e ristrutturazione di nuove attività produttive, per definire percorsi virtuosi di 
snellimento e semplificazione degli iter autorizzativi e di controllo”.  

Sappiamo benissimo che il Comune non è competente in tutte le procedure, in tutti i percorsi 
che devono essere attuati, né nei controlli. Sono diversi gli enti e le istituzioni. Esistono delle 
norme, ma se il Comune si fa carico di fare un’azione di coordinamento con tutte queste 
istituzioni recependo per le attività produttive quelli che sono i maggiori vincoli, i maggiori oneri, 
che queste devono sostenere, ripeto, nel rispetto della norma, riteniamo, ed è stato condiviso 
da tutta la maggioranza e minoranza, che sarebbero dei passi notevoli, se il SUE avesse di fatto 
una piattaforma telematica dove uno può inserire documenti. Se però evidentemente questo 
comporta poi dei percorsi troppo lunghi e onerosi, quello che poi ne va di mezzo è il lavoro vero. 
Voi sapete quanto importante è lo sviluppo delle attività produttive, perché loro fanno il vero 
welfare sociale. Quindi la mozione ha una finalità di impegno molto forte perché si lavori 
appunto per lo sviluppo delle attività ed il loro insediamento. 

Consigliere Mario Lottaroli (FEDERAZIONE DELLA SINISTRA – RIFONDAZIONE 
COMUNISTA). Anche noi condividiamo e abbiamo condiviso il senso e lo spirito di questa 
mozione, consapevoli del fatto che questa è una possibilità per dare qualche posto di lavoro più 
a livello territoriale, ma assolutamente sappiamo che i poteri di agevolazione che l’ente locale 
può dare in termini di snellimento, sveltimento della burocrazia, non sono di per sé però 
risolutivi di un problema drammatico quale è l’occupazione o la disoccupazione. Proprio in 
questi giorni anche all’interno dell’Unione Europea sono rimbalzati dati sull’occupazione 
giovanile in Europa, veramente di una drammaticità estrema. Si parla di venti milioni di ragazzi 
e ragazze che difficilmente nei prossimi anni troveranno la possibilità di impiego a livello 
europeo. Anche nel territorio cremasco ormai le attività produttive sono ridotte al lumicino. C’è 
stato in questi anni un depauperamento dell’attività economica-industriale nel nostro territorio 
veramente incredibile, con dati sulla cassa integrazione, la mobilità, l’occupazione dei lavoratori 
che fanno veramente tremare i polsi. Al di là di queste analisi di carattere generale, io credo che 
sia giusto, necessario, che i Consigli Comunali tentino di affrontare questa deriva così 
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drammatica con gli strumenti che hanno a disposizione. Quindi io credo che se noi possiamo 
snellire le procedure per l’insediamento industriale, se noi possiamo agevolare l’iter burocratico 
delle attività produttive, questi sono passi assolutamente da fare. Per questo noi abbiamo 
accolto e accogliamo questa mozione indipendentemente dalle forze politiche che l’hanno 
proposta. Questo mi consente di rubare due secondi al Consiglio Comunale e spezzare una 
lancia a favore del pluralismo e della nostra sensibilità rispetto a questi temi. Noi l’abbiamo detto 
in passato e lo ribadiamo. Se un ordine del giorno è fatto con il buonsenso, ha lo spirito giusto, 
noi siamo per accoglierlo indipendentemente dalla forza politica che lo proponga. Quindi con 
questo spirito ci siamo approcciati a questo ordine del giorno e continueremo la nostra attività 
anche nei prossimi mesi e nei prossimi anni. 

Consigliere Gianluca Giossi (PARTITO DEMOCRATICO) Ci tenevo a dare maggior 
peso a questa mozione condivisa da tutti i gruppi consiliari a dimostrazione che su temi 
importanti maggioranza e minoranza possono trovare degli accordi e possono comunque 
lavorare assieme. Contrariamente a quello che qualcuno sostiene, questa maggioranza non è 
insensibile a tematiche serie e a cose importanti che toccano la vita e il quotidiano dei nostri 
cittadini. Quindi, questa penso sia la dimostrazione lampante di come intendiamo amministrare 
e lavorare per questa città. Colgo anche l’occasione per ricordare che su un tema tanto caro 
alle minoranze, quello della sicurezza, che ha toccato il Consigliere Zanibelli, ho presentato in 
prima persona ai capigruppo, a inizio ottobre del 2013, un’idea di accordo per poter lavorare 
anche sul tema sicurezza che è rimasto lettera morta. Quindi non credo sia corretto imputare 
certe cose alla Giunta, ma di fronte a cose concrete bisognerebbe anche poi rispondere 
concretamente. Questa mozione coglie anche gli aspetti positivi e propositivi che la Giunta ha 
già messo in atto in un anno e mezzo di attività su una cosa importante come lo Sportello Unico 
delle Attività Produttive, lavorando sempre a stretto contatto con tutte le aziende, le parti 
interessate a questo argomento, essendo sempre propositiva su un tema così importante. 
Quindi va in questo indirizzo e sprona questa Giunta, soprattutto l’assessore Saltini, a 
continuare in questo percorso importante e portarlo a compimento in tempi abbastanza veloci. 

Consigliere Alberto Torazzi (LEGA NORD) Io sono a favore di questa mozione e devo 
dire che mi aspetto e spero che l’atteggiamento della maggioranza sia veramente costruttivo, 
perché la volta scorsa, di fronte a questa proposta, avevo sentito delle cose un po’ spaziali, che 
eravate a posto, che non c’era bisogno di niente, che tutto funzionava. Quindi mi auguro che la 
riconsiderazione non sia soltanto di opportunismo politico, ma sia veramente sentita. Comunque 
le minoranze sono qui proprio per far sì che su questi aspetti non si dorma. Poi visto che il 
Consigliere Giossi ha richiamato sulla sicurezza il discorso del tavolo, veramente voi avete 
proposto un tavolo per la qualità della vita, francamente a me sembra che chiamare con un 
nome diverso un’iniziativa che doveva essere per la Commissione Sicurezza sia più 
un’intenzione di nascondere, insabbiare, smorzare un problema che portarlo avanti. Ciò 
nonostante noi stiamo ragionando di quale sia il miglior modo, come opposizione, di 
collaborare, ma non potete pretendere che siamo entusiasti che di fronte alla richiesta di una 
Commissione Sicurezza ci dite che fate un tavolo per la qualità della vita. Questo è quanto.  

Consigliere Renato Ancorotti (FORZA ITALIA) Accogliamo la mozione ovviamente 
favorevolmente. Credo che possa essere anche l’inizio di una collaborazione su un tema 
estremamente importante. Ribadiamo la nostra assoluta convinzione di essere propositivi e 
anche collaborativi su un tema così importante. Ci sono cose che entrano assolutamente nello 
Sportello Unico per le imprese e ci sono anche delle soluzioni che possono essere vagliate 
attraverso lo Sportello Unico delle imprese. Faccio un esempio molto veloce. Parliamo di 
ecologia, c’è una certificazione che parla proprio di questo per le aziende. Ora, che la Giunta, 
che la nostra Amministrazione, che la nostra città promuova all’interno delle aziende le 
certificazioni di questo tipo, permette di poter dire successivamente che il nostro territorio ha 
una quantità di aziende che hanno fatto certificazioni ambientali e questo non fa altro che 
mettere un fiore all’occhiello della nostra città. Queste sono proposte, ne dico una, ma ce ne 
sono molte. Credo che l’amministrazione possa assolutamente lavorare su questi temi 
attraverso lo Sportello Unico delle imprese. Lo Sportello Unico delle imprese deve essere 
davvero qualcosa che, oltre ad aiutare le start-up, oltre ad aiutare le aziende ovviamente anche 
quelle più piccole che hanno problemi certificativi di qualsiasi tipo, possa essere anche 
propositivo per lanciare nuove cose. 

Nessun altro Consigliere avendo chiesto la parola, il Presidente mette in votazione la 
seguente mozione presentata da tutti i gruppi consiliari riguardante lo sviluppo dello Sportello 
Unico Attività Produttive. 
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PRESO ATTO 
- dell’interesse sempre manifestato nel passato riguardo lo Sportello Unico Attività 

Produttive; 
- dell’azione svolta dalla precedente Amministrazione Comunale a partire dal 2011 in 

merito al SUAP; 
- delle azioni già intraprese dall’attuale Amministrazione; 

CONSIDERATO CHE 
- attualmente lo Sportello Unico Attività Produttive è attivo presso il Comune di Crema; 
- il software applicato al SUAP fa riferimento alla Piattaforma GLOBO, già presente nel 

territorio cremonese, che permetterà di standardizzare l’interfaccia per agevolare i 
cittadini/professionisti nella presentazione delle pratiche; 

- l’Amministrazione ha già provveduto alla formazione dei dipendenti che lavoreranno 
presso il SUAP; 

- per il SUAP comunale è già stato attivato l’accreditamento presso il Ministero dello 
Sviluppo Economico (MISE) e lo Sportello Unico del Comune di Crema è operativo; 

- il Regolamento per la gestione dello sportello è in fase di completamento; 
- le attività economiche presenti sul territorio chiedono alle Istituzioni la semplificazione 

degli iter autorizzativi e di controllo; 

IL CONSIGLIO COMUNALE IMPEGNA LA GIUNTA COMUNALE A 

- Ottimizzare e rendere fruibile per le Imprese Edili, lo Sportello Unico dell’Edilizia (SUE), 
attualmente presente nella piattaforma GLOBO applicata dal SUAP; 

- Portare a termine nel minore tempo possibile per una migliore attuazione del servizio 
SUAP il Regolamento; 

- Proseguire, in stretto rapporto con le attività economiche del territorio, 
nell’ottimizzazione delle procedure per il rilascio delle autorizzazioni e nella 
semplificazione degli iter burocratici, per facilitare lo sviluppo di nuove attività produttive 
nel nostro territorio; 

- Facilitare il coordinamento con le Istituzioni preposte e le Società di servizio coinvolte 
nell’insediamento/ristrutturazione di nuove attività produttive, per definire percorsi 
virtuosi di snellimento/semplificazione degli iter autorizzativi e di controllo per le 
imprese, nel rispetto delle norme vigenti. 

 La mozione sopra riportata a seguito di votazione espressa in forma palese per alzata 
di mano e che ha dato il seguente risultato proclamato dal Presidente del Consiglio Comunale: 

Voti favorevoli n.23 

E’ APPROVATA

____________________________________________ 
(***)PARERI SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 

1) Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica della presente proposta di 
deliberazione 

22/01/2014 Il Dirigente 
Maurizio Redondi 

2) La presente proposta, allo stato attuale, non comporta implicazioni di natura contabile a 
carico del bilancio comunale. Parere favorevole 

22/01/2014 Il Ragioniere Capo 
Mario Ficarelli 
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Letto, approvato e sottoscritto. 

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
F.to Vincenzo Cappelli 

 IL SEGRETARIO GENERALE 
F.to Maria Caterina De Girolamo 

La presente deliberazione, viene pubblicata, mediante affissione all'Albo Pretorio il giorno 
03/02/2014 rimanendovi per 15 gg. consecutivi, ai sensi e per gli effetti dell'art. 124 del D.Lgs 
18/08/2000 n. 267, e cioè a tutto il 18/02/2014 

   
IL SEGRETARIO GENERALE 

F.to Maria Caterina De Girolamo 

Copia conforme all'originale. 

03/02/2014 




