COMUNE DI CREMA

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRIA
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INTRODUZIONE: organizzazione e funzioni dell Amministrazione

Organizzazione e funzioni dellAmministrazione, laon riferimento a particolari strutture
interne (ad esempio: corpi ed istituti) e agli affperiferici;

Le funzioni fondamentali del Comune, ai sensi dgltolo 117, secondo comma, lettera p), della
Costituzione, secondo quanto previsto dall'art. de® D.L. 6/7/2012 n. 95 (convertito in L.
7/08/2012 n. 135) sono le seguenti:

a) organizzazione generale dell'amministrazionstigee finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di intereggmnerale di ambito comunale, ivi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale;

Cc) catasto (per la parte trasferita dallo Stato);

d) pianificazione urbanistica ed edilizia di ambitmmunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomueal

e) attivita, in ambito comunale, di pianificaziodieprotezione civile e di coordinamento dei primi
soccorsi;

f) organizzazione e gestione dei servizi di rae;di/vio e smaltimento e recupero dei rifiuti uiban
e la riscossione dei relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema localesderizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previstbatticolo 118, quarto comma, della Costituzione;
h) edilizia scolastica per la parte non attribuitia competenza delle province, organizzazione e
gestione dei servizi scolastici;

i) polizia locale e polizia amministrativa locale;

[) tenuta dei registri di stato civile e di popataze e compiti in materia di servizi anagrafici obé

in materia di servizi elettorali, nell'esercizidlddunzioni di competenza statale;

m) i servizi in materia statistica

1. Procedimento di elaborazione e adozione del Pn@gnma

Obiettivi strategici in materia di trasparenza post dagli organi di vertice negli atti di indirizzo.

L'indirizzo primario, dagli organi di vertice, e finito nelle linee programmatiche del mandato
amministrativo 2012-2017, laddove, nel paragrafovalori”, viene espressamente indicatesigere
trasparenza a tutti i livelli”

Il tema della trasparenza é sempre stato considdratarticolare importanza dal Comune di Crengudle,
ormai da diversi anni, trasmette, tramite un’emitteradiofonica locale, la diretta audio delle deddel
Consiglio Comunale. Recentemente, grazie alle iamowi tecnologiche, e stata introdotta anche la
trasmissione istreamingdelle sedute stesse con la messa a disposizidigrat@lio delle registrazioni.

Alla luce dei citati indirizzi, dopo le rilevantiowita introdotte dal D.Lgs 33/2013 il primo obigtiié quindi
strutturare e disciplinare le modalita di realizeae di un sistema organizzativo idoneo a far &oagli
obblighi di trasparenza con il coinvolgimento ditaul'organizzazione comunale nella consapevolekrea
gueste azioni rappresentano la struttura portantgualsiasi ulteriore attivita o iniziativa in mage di
trasparenza.

I collegamenti con il Piano della Performance_a CIVIT ha previsto nella delibera n.6/2013, Bét.,
lett.b), la necessita di un coordinamento e di integrazione fra gli ambiti relativi alla perforn@ne alla
trasparenza, affinché le misure contenute nei Brogr Triennali per la trasparenza e l'integritdediino
obiettivi da inserire nel Piano della Performance.

A tal proposito l'art.10 del D.Lgs.33/2013 stalmidisal comma 2 che il Programma triennale per la
trasparenza e lintegrita definisce le misure, idime le iniziative volti all'attuazione degli obdfii di
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pubblicazione previsti dalla normativa vigente, éagmprese le misure organizzative volte ad assiedea
regolarita e la tempestivita dei flussi informatiiicui all'art.43, comma 3.

Ancora il comma 3 dello stesso articolo 10 statdishe gli obiettivi indicati nel Programma Trielenaono
formulati in collegamento con la programmazionatsygica ed operativa delllamministrazione, defimta
via generale nel Piano della performance. La proomezdi maggiori livelli di trasparenza costituisa@area
strategica di ogni amministrazione, che deve trsichglla definizione di obiettivi organizzativi edividuali.

Il raggiungimento dell'obiettivo di pubblicaziona tutti i dati previsti dalla norma come riportati
nell'Allegato al Programma, nonché il loro costamteempestivo aggiornamento, costituiranno pe0il42
precisi obiettivi del Piano della Performance pati { settori dell'Ente.

Il coinvolgimento di ciascun ufficio e settore perattivita di propria competenza € individuatol'nklma
colonna della tabella.

Il raggiungimento di tali obiettivi sara monitoraton gli strumenti utilizzati per il sistema di utdzione
della performance

L'indicazione degli uffici e dei dirigenti coinvolti per l'individuazione dei contenuti del Programma

Il Programma nasce da una condivisione di tutstriattura nelle sue varie articolazioni degli otvetdella
trasparenza.

A tale scopo é stato costituito un gruppo di lavallargato, trasversale, che ha interessato tigéttori
dell'amministrazione con la presenza dei dirigedile P.O. e degli uffici che si sono riuniti pdfrontare
temi specifici di interesse generale del Program@dla scorta di quanto emerso sono stati elaborati
contenuti del presente programma.

Una prima stesura del programma é stata inviatigtia tirigenti e a tutte le P.O. dell'Ente peccagliere i
contributi di ognuno.

Le modalita di coinvolgimento degli stakeholder e risultati di tale coinvolgimento

Sono individuati come possibili portatori di intese (stakeholders) rispetto ai contenuti del Progra: i
cittadini tutti, singolarmente o organizzati in o associative, i sindacati, i massedia, gli ordini
professionali, le imprese.

il Programma viene pubblicato sul sito internet @elmune con linvito a tutti i soggetti a variootd
interessati e coinvolti di prenderne visione e fagservazioni, avanzare proposte o commenti.

| termini e le modalita di adozione del Programma d parte degli organi di vertice
Il Programma per la trasparenza e l'integrita approvato dalla Giunta Comunale entro il 31/01/2014

2. Iniziative di comunicazione della trasparenza

Al presente Piano Triennale per la Trasparenzdnéedrita verra data massima diffusione attravegiso
abituali canali comunicativi ed, in particolar moddtraverso il sito istituzionale del’ Amministiane.

In relazione alle “Giornate della Trasparenza” vede di realizzare annualmente un incontro apldo
cittadinanza e a tutti i soggetti interessati,qedle verranno illustrati i dati salienti e di irgese pubblicati e
nel quale verranno presentati i programmi e lenzitani, in ambio sempre di apertura e trasparetiete

future inizitive in tal senso rivolte.

Si prevede anche, attraverso eventuali coinvolgimewlontari dei cittadini partecipanti, la veoé della
conoscenza dei contenuti (da realizzare prelimieate all’illustrazione da parte dei Relatori) deitide

l'interlocuzione con gli stessi rispetto ad evefitsaggerimenti di ulteriori dati o informazioni dandere
disponibili.

3. Processo di attuazione del Programma



Per l'attuazione del programma e necessario @i@ihente:

A) individuare i dirigenti responsabili della trassione dei dati (per trasmissione si intende'siarlissione
dei dati nell'archivio che la confluenza dei dall'drchivio al soggetto responsabile della pulazione),
della pubblicazione e dell'aggiornamento dei dess.

B) individuare i referenti per la trasparenza ecfffare le modalita di coordinamento con il Resgatile
della Trasparenza

Per conseguire tali prioritari scopi si e ritenutile partire dalla griglia degli obblighi di pubtdzione
allegata alla Delibera CIVIT 50/2013 che riportdtitgli obblighi di pubblicazione con i riferimentilla
normativa che li prevede e con la tempistica di@gp@amento stabilita dalla legge. La griglia e statlattata
con la selezione degli obblighi che interessarwinune (escludendo categorie di obblighi rilevaeti altri
soggetti come ad esempio le Aziende Sanitarie)'aggiunta di una ultima colonna che individuafitib e
il referente incaricato della trasmissione e aggiarento dei dati.

In tal modo é stato elaborato I'Allegato 1 cheitaiste parte integrante del Programma e che auattie
—elenco degli obblighi di pubblicazione

—individuazione della tempistica di pubblicazionaggiornamento

—individuazione dei referenti per la trasparenza

| Referenti per la trasparenza individuati nelgato 1 hanno i seguenti compiti:

—verifica dell'esattezza e completezza dei datibpcdti sul sito nella sezione di pertinenza di
"Amministrazione Trasparente"

—elaborazione dei dati di propria competenza e ti@®missione con la tempistica indicata nell'atedl al
Sistema informativo per la pubblicazione

—aggiornamento dei dati e trasmissione per la jpedshibne nel rispetto della tempistica indicata
—collaborazione con il Responsabile per la traspa@er il rispetto degli adempimenti previsti.

Il coordinamento e garantito dagli ordinarie mo@atli interazione in uso all'organizzazione (mailefono,
incontri) E' inoltre stata creata una cartella éaisd sul server con accesso a tutti i referentilpenessa a
disposizione dei materiali di lavoro. Sono previstmioni periodiche all'occorrenza,, per temi wieresse
generale, su iniziativa del Responsabile dellgpaeenza o su impulso dei Referenti.

C) misure organizzative volte ad assicurare lalegija e la tempestivita dei flussi informativi

L'art.43 del D.Lgs 33/2013 stabilisce al comma 3e chl dirigenti responsabili degli uffici
dell’Amministrazione garantiscono il tempestivaegalare flusso delle informazioni da pubblicaréraidel
rispetto dei termini stabiliti dalla Legge".

| contenuti della sezione “Trasparenza, valutaziemeerito” previsti dalla precedente (e tutt'oravigore)
normativa, sono stato ricondotti nelle sottosezawmilia Sezione Amministrazione Trasparente, pravjsiale
raccolta organica, proprio dal D.Lgs 33/2013

L'operativita delle misure di trasparenza indiviguael programma richiede di compiere una seriziini
guali la ricognizione delle strutture interesséaaccolta, elaborazione e confronto dei dati.

Tutte le operazioni di verifica, aggiornamento &berazione dei dati da pubblicare devono essarpitte
sulla scorta delle indicazioni contenute nell'’Alieg 2 della delibera CIVIT 50/2013 "Documento teonsui
criteri di qualita della pubblicazione dei dati".

D) misure di monitoraggio e di vigilanza sull'attiane degli obblighi di trasparenza a supporto'atélita
di controllo dell'adempimento da parte del respbisalella trasparenza:

Il Responsabile della Trasparenza, attraverso dgorjar struttura di Staff, ed in particolare il Serw
Controlli interni, effettua un costante monitoramgdiella situazione delle pubblicazioni previstdaldgge e
dal presente piano, in particolare riguardo quidléa sezione Amministrazione Trasparente;

E) strumenti e tecniche di rilevazione dell'effaitiutilizzo dei dati da parte degli utenti dellazisme
"Amministrazione trasparente”

Il Responsabile per la Trasparenza, per questhtdinai avvale del Servizio Sistemi Informativi, fane di
garantire il costante funzionamento e fruibilita dieti.

F) misure per assicurare l'efficacia dell'istitdedl'accesso civico

L'accesso civico e il diritto di chiunque di riciére i documenti, le informazioni o i dati che lebpliche
amministrazioni abbiano omesso di pubblicare pendene I'obbligo.

La richiesta é gratuita, non deve essere motivatairdirizzata al Responsabile della Trasparenza.

Il Responsabile della Trasparenza, dopo aver ricelal richiesta, la trasmette al Dirigente del &sov
Responsabile per materia e ne informa il richieglettDirigente, entro trenta giorni, pubblica séb web
www.comune.crema.cr.it il documento, l'informaziani dato richiesto e contemporaneamente comualica
richiedente l'avvenuta pubblicazione, indicandeelbtivo collegamento ipertestuale; altrimenti, qgeanto
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richiesto risulti gia pubblicato, ne da comunicazoal richiedente indicando il relativo collegantent
ipertestualeNel caso in cui il Dirigente responsabile per miateitardi o ometta la pubblicazione o non dia
risposta, il richiedente puo ricorrere al soggdiitolare del potere sostitutivo, identificato netdponsabile
per la Trasparenza: il quale, dopo aver verifidatsussistenza dell'obbligo di pubblicazione, pigabhel
sito web www.comune.crema.cr.it quanto richiestocantemporaneamente ne da comunicazione al
richiedente, indicando il relativo collegamentortpstuale.

Contro le decisioni e contro il silenzio sulla nie$ta di accesso civico connessa all'inadempimedatpi
obblighi di trasparenza il richiedente puo propeicerso al giudice amministrativo entro trentargiadalla
conoscenza della decisione delllAmministrazionaltadormazione del silenzio.

Tutte le informazioni per l'esercizio del diritib,nome del responsabile, le modalita di preseotazie il
procedimento sono pubblicati sul sito del Comune @iema nella sezione relativa alllAmministrazione
Trasparente unitamente agli altri contenuti defiagarenza.

Tabella “Dati ulteriori”
« indicazione dei dati ulteriori, in formato tatslt, che I'amministrazione si impegna a pubblicargo la
fine dell'anno, nel rispetto di quanto previstoldat. 4, c. 3, del d.Igs. n. 33/2013



