
 COMUNE DI CREMA 
SEGRETERIA GENERALE

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 2014/00035 di Reg.      Seduta del 06/06/2014 

N. Prog. 

OGGETTO: APPROVAZIONE MODIFICA ART. 78 REGOLAMENTO DI POLIZIA 
MORTUARIA 

___________________________ 

L’anno 2014, il giorno sei del mese di giugno alle ore 15:00, convocato su determinazione del 
Presidente con avviso spedito nei modi e termini di legge, il Consiglio Comunale si è riunito 
presso la sede di Palazzo Comunale, nella sala delle adunanze aperta al pubblico. 
Alla trattazione dell’argomento in oggetto, in seduta pubblica , risultano presenti ed assenti: 

Il Sindaco  BONALDI STEFANIA 

e i Consiglieri: 

N. NOME E COGNOME  N. NOME E COGNOME  
01. CAPPELLI VINCENZO  13. COTI ZELATI EMANUELE  
02. GIOSSI GIANLUCA  14. DELLA FRERA WALTER  
03. GUERINI EMILIO  15. VERDELLI DANTE  
04. VALDAMERI PAOLO  16. AGAZZI ANTONIO  
05. GALVANO LUIGI A 17. BERETTA SIMONE  
06. SEVERGNINI LIVIA  18. ANCOROTTI RENATO  
07. CASO TERESA  19. ZANIBELLI LAURA MARIA  
08. MOMBELLI PIETRO  20. PATRINI PAOLO ENRICO A 
09. GRAMIGNOLI MATTEO  21. ARPINI BATTISTA  
10. GUERINI SEBASTIANO  22. BOLDI ALESSANDRO  
11. LOTTAROLI MARIO  23. DI FEO CHRISTIAN  
12. SARTORI CAMILLO  24. TORAZZI ALBERTO  
     

e pertanto complessivamente presenti n. 23  e assenti n. 2 componenti del Consiglio. 

Sono presenti gli Assessori: 
BERETTA ANGELA A BERGAMASCHI FABIO  
SALTINI MORENA A VAILATI PAOLA  
PILONI MATTEO  GALMOZZI ATTILIO A 

  

Presiede: Il Presidente del Consiglio  Vincenzo Cappelli. 
Partecipa:  Il Segretario Generale  Maria Caterina De Girolamo 
La seduta è legale. 
Sono designati a fungere da scrutatori i Consiglieri signori: 
1) Boldi Alessandro 2) Severgnini Livia 3) Sartori Camillo 
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Il Presidente sottopone all’attenzione del Consiglio Comunale la proposta di delibera 
relativa all’approvazione della modifica dell’art. 78 del Regolamento comunale di polizia 
mortuaria. Dà la parola all’Assessore Bergamaschi per l’illustrazione. 

Assessore Fabio Bergamaschi. La proposta di delibera che viene presentata recepisce 
parzialmente alcune osservazioni emerse in sede di Commissione Statuto e Regolamenti in 
ordine alla possibilità di aumentare la durata delle concessioni cimiteriali dei loculi dei cimiteri 
cittadini.  
L’analisi svolta dagli uffici, che è stata ampiamente illustrata, ha indicato come possibilità di 
modifica dell’articolo 78 del vigente regolamento di Polizia Mortuaria (lettera A) un allungamento 
decennale delle concessioni in scadenza per il solo cimitero Maggiore. Dall’analisi dei dati e 
delle relative proiezioni emerge infatti che solo il cimitero Maggiore sarebbe in grado di 
sopportare l’aumento della durata delle concessioni, con le attuali strutture. 
Nessun’altra struttura cimiteriale cittadina sarebbe in grado di sopportare tale prolungamento, in 
quanto si verificherebbe un deficit di posti liberi per le nuove tumulazioni e, di conseguenza, si 
dovrebbero prevedere nuovi ampliamenti. 
La presente proposta, pertanto, si riferisce alla solo fattispecie del cimitero Maggiore. 
La tariffa indicata per avvalersi di tale facoltà è determinata nel 50% del valore dell’aggio in 
vigore moltiplicato per il numero di anni di proroga. 

Il Presidente dichiara aperta la discussione. 

Consigliere Tino Arpini. Ringrazio i miei colleghi della Commissione Statuto e Regolamenti 
perché hanno accolto questa mia sollecitazione, che è durata qualche tempo, perché non è 
stata così semplice raggiungere l’obiettivo. Abbiamo esaminato assieme alla struttura anche 
tutta una situazione di dati e di statistiche e anche di prospettive future. Lo scopo di questa 
iniziativa era duplice, cioè quello di favorire da un lato il prolungamento della memoria delle 
persone care e, in secondo luogo di mantenere un decoro adeguato al luogo sacro dove 
appunto queste persone dormono il sonno della morte. Non avevamo ancora concluso la 
discussione in sede di commissione, e la giunta (che ringrazio) ci ha un po’ anticipato sulle 
conclusioni. Siamo qui a rettificare questa delibera, però faccio notare che la delibera, mentre 
accoglie il primo aspetto, cioè quello di prolungare là dove è possibile, quindi nel Maggiore, la 
memoria dei defunti, non tiene sufficientemente conto di questo aspetto, ovvero di mantenere il 
decoro della struttura.  
Nell’analisi fatta con i tecnici degli uffici, è emerso ancora più evidente quello che era apparso 
nella mia precedente interpellanza, andata un po’ a vuoto, cioè la problematicità della struttura 
immobiliare, la criticità; addirittura è stato detto che molte parti che risultano libere non possono 
essere assegnate o comunque non hanno alcuna richiesta perché ci sono infiltrazioni, pericoli di 
decadimento, urgenze di ristrutturazione eccetera. Quindi io chiedere se possibile un 
emendamento aggiuntivo alla delibera per far sì che si chieda che queste somme ulteriori 
possano essere destinate alla manutenzione delle strutture cimiteriali, per togliere da un lato 
uno scopo eccessivamente utilitaristico, visto come solo una necessità di incasso, e dall’altro 
anche nobilitare la destinazione di queste risorse a uno scopo più alto.  
Così come avevo chiesto la possibilità di anticipare il pagamento delle luci votive perché non è 
frequente il caso di gente che oramai muore senza eredi, oppure quel figlio unico va a vivere 
all’estero, o situazioni del genere in cui difficilmente qualcuno può incaricarsi di provvedere 
annualmente a questa incombenza, anche abbastanza costosa sotto il profilo amministrativo.  
Chiederei quindi se possibile di condividere con voi il seguente emendamento aggiuntivo alla 
delibera: 
“destinare le maggiori risorse derivanti dalle proroghe delle concessioni a interventi di 
manutenzione e gestione delle strutture cimiteriali”. 
Per chiudere, siccome abbiamo parlato anche di Famedio, non ho ancora visto concretizzarsi la 
costituzione di una commissione, perché anche quello fa parte di quelle strutture che 
necessitano di intervento, e le risorse possono venire anche quelle da qui. 

Presidente. In questo caso le dico che abbiamo già concordato un incontro sul posto proprio 
per prendere in considerazione tutte le cose.  

Consigliere Emilio Guerini. Va dato atto su questo argomento della prontezza della giunta in 
quanto sia in questo consiglio sia la maggioranza aveva sollecitato un piccolo intervento su 
questo aspetto; va dato atto agli uffici che con prontezza hanno studiato il problema e hanno 
dato una risposta molto veloce, quindi di averlo messo in cantiere subito. Io però, 
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personalmente non sono del parere di accettare un emendamento di questo tipo, perché a mio 
parere dal punto di vista politico mi sembra quasi che la giunta non intervenga sui cimiteri, ma 
tutti i giorni vanno a spendere soldi per i cimiteri, tutti i giorni vengono fatte delle manutenzioni e 
dei controlli. Quindi mi pare una forzatura politica che si vuol fare contro la giunta. 
Io lo vedrei bene questo emendamento dal punto di vista del Bilancio, ma in questo contesto di 
un regolamento, mi pare una forzatura.  

Consigliere Alessandro Boldi. Solo per dire che siamo favorevoli, anche all’emendamento, 
perché i servizi cimiteriali sono l’unico servizio a domanda individuale positivo. Cerchiamo di 
riutilizzare queste cose effettivamente per il servizio , quindi cerchiamo di dare un servizio 
migliore; questo emendamento va in quella direzione, quindi siamo favorevoli. 

Consigliere Simone Beretta. Emilio, se avessi presentato io l’emendamento forse potevi aver 
ragione, ma è un emendamento che ha presentato Tino Arpini, ed è un emendamento che ha 
un senso, ha un significato. Non è che sia eterno; se una cosa del genere da un risultato che è 
superiore a quello che potrebbe servire, sei sempre in tempo a correggerlo. Questo da una 
garanzia per tenere un po’ più in ordine, in un momento di difficoltà, delle realtà che sono invece 
importanti per la comunità. Io chiederei al vostro gruppo di modificare questo tipo di 
atteggiamento. Io approvo l’emendamento. 

Consigliere Sebastiano Guerini. Una precisazione. Siccome la delibera attiene solo al 
Maggiore, questa raccomandazione o emendamento vale solo per il Maggiore o vale per tutti? 

Presidente. Il consigliere ha formalizzato l’emendamento nella sua stesura, se qualcuno vuole, 
può intervenire su questo emendamento inteso come cimiteriali in senso generale. 
Non avendo più nessuno iscritto a parlare, chiudo la discussione e dichiaro aperte le eventuali 
dichiarazioni di voto. 

Consigliere Laura Zanibelli. Il mio è semplicemente un intervento a sostegno sia di tutto 
l’intervento iniziale che ha posto Arpini a questo tipo di argomento, perché da ottobre ormai 
giaceva la sua richiesta di valutazione ed evidentemente ringrazio la struttura che in 
commissione ha, con numeri alla mano, reso evidente dove e se era applicabile questa 
integrazione al regolamento cimiteriale. Evidentemente condivido anche l’emendamento che va 
semplicemente non nell’accusare una cattiva gestione, ma anzi a rinforzare i “poteri” di 
negoziazione di Bergamaschi quando deve poter chiedere nell’ambito del bilancio delle risorse 
per poter fare gli interventi che i cittadini richiedono. E’ semplicemente un indirizzo molto chiaro 
che viene dato, perché delle risorse vengano acquisite e vengano spese in quell’ambito. Mi 
sembra tutto sommato corretto e, anzi, forse potrebbe anche invogliare delle persone a ritenere 
opportuno poter fare questo prolungamento proprio perché c’è anche un ulteriore investimento 
delle risorse che vengono date. Quindi è un sostegno totale sia all’ordine del giorno che 
all’emendamento. 

Consigliere Emilio Guerini. La proposta in sé è una proposta sicuramente condivisibile. La 
preoccupazione qual’era: mettere questo in un regolamento cimiteriale; poi la mancanza della 
presenza dell’Assessore al Bilancio che forse non voleva regalare tutto a un assessorato 
piuttosto che ad un altro. Erano perplessità di questo tipo. Però visto che trova unitario 
accoglimento direi che il nostro gruppo non ha che da riproporre e aggiungere questo 
emendamento. 

Nessun altro consigliere avendo chiesto la parola, il Presidente pone in votazione il seguente 
emendamento proposto dal consigliere Arpini, da aggiungere nella delibera, dopo il punto 2), 
come 2 bis:  

“di destinare le maggiori risorse derivanti dalle proroghe delle concessioni a interventi di 
manutenzione e gestione delle strutture cimiteriali”. 

L’emendamento viene approvato all’unanimità. 

Il Presidente pone in votazione la seguente proposta di delibera, così emendata: 

Il CONSIGLIO COMUNALE 

VISTO l’art. 78 del vigente regolamento comunale di polizia mortuaria, approvato con 
deliberazione C.C. n. 147 del 29/06/1982, che prevede che la durata delle concessioni delle 
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sepolture a tumulazione di cui alla lett. a), ovvero loculi a fasci, a punta e doppi, sia di 40 anni, 
senza previsione di eventuale proroga; 

RILEVATO che si rende opportuno ammettere la possibilità di proroga delle suddette 
concessioni per rispondere alle numerose richieste in tal senso provenienti dai concessionari e 
che ciò consentirebbe una dilazione dei tempi e dei costi delle estumulazioni ordinarie; 

PRESO ATTO delle relazione tecnica (agli atti) predisposta dai competenti uffici comunali 
illustrante la sostenibilità di tale modifica, tenuto conto della situazione attuale, della domanda 
attesa di proroghe e della conseguente disponibilità di loculi in prospettiva decennale; 

RITENUTO pertanto giustificato approvare la modifica dell’art. 78 del vigente regolamento 
comunale di polizia mortuaria nel senso di ammettere la proroga decennale delle concessioni 
surrichiamate, ma limitatamente al solo Cimitero Maggiore, con istituzione della conseguente 
tariffa determinata al 50% del valore massimo dell’aggio moltiplicato per gli anni di proroga; 

  
VISTO il Decreto del Ministero dell’Interno 29 aprile 2014 avente per oggetto 

“Differimento al 31/07/2014 del termine per la deliberazione del Bilancio di Previsione degli Enti 
Locali” e che, pertanto, risulta applicabile il disposto di cui all’art. 163 comma 3 del D.Lgs. 
18/08/2000 n. 267, in merito all’autorizzazione dell’Esercizio Provvisorio 2014 sulla base delle 
risultanze dell’Assestamento di Bilancio 2013; 

VISTI i pareri riportati in calce (***) espressi sulla presente proposta di deliberazione ai 
sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000; 

D E L I B E R A 

1) di MODIFICARE l’art. 78 del Regolamento comunale di polizia mortuaria, approvato con 
deliberazione C.C. n. 147 del 29/06/1982, come segue: 

Art. 78  
La durata delle concessioni delle sepolture a tumulazione è la seguente: 

a) loculi a fascia, a punta e doppi                                                                                 anni 40 
b) cellette od ossari semplici o doppi                                                                            anni 30 
c) aree per la costruzione di cappelle o sepolcreti                                                       anni 99 

      d) sepolture collettive in muratura x n. 2-4 salme                                                           anni 60 
          sepolture collettive in muratura per n. 6 salme                                                           anni 70 
Alla scadenza delle concessioni di cui alle lett. c e d, i concessionari o loro successori od aventi 
diritto potranno richiedere la riconferma della sepoltura per un altro periodo come indicato nel 
comma precedente. 
Alla scadenza delle concessioni di cui alla lett. a, i concessionari o loro successori od 
aventi diritto potranno richiedere la proroga della concessione per la durata di anni 10, 
limitatamente alle concessioni rilasciate per loculi del Cimitero Maggiore. 
La riconferma o la proroga verrà accordata previo versamento della tariffa in vigore all’atto della 
richiesta ed a condizione che il monumento, nonché tutte le parti murarie, siano in buono stato di 
conservazione. 
In mancanza della richiesta di riconferma o di proroga della concessione e del relativo 
versamento, da effettuarsi dal concessionario o suo successore od avente diritto non oltre sei mesi 
dalla data di scadenza, il Comune avrà la facoltà di procedere all’estumulazione di ufficio delle 
salme e alla inumazione della stesse seguendo i disposti dell’art. 87 del D.P.R. 21.10.75 n. 803. 
La sepoltura oggetto della concessione scaduta e non riconfermata o prorogata rientrerà quindi 
nella libera disponibilità del Comune; quanto posto sulla sepoltura stessa cadrà in proprietà del 
Comune, il quale procederà, per i monumenti, lapidi e segni funerari, alla distruzione, quando 
questi non possono essere utilizzati per costruzioni, riparazioni, manutenzioni od abbellimenti dei 
Cimiteri. Sarà fatta eccezione per le opere di pregio artistico e storico per le quali l’Amministrazione 
si riserva  di designare di volta in volta la loro migliore utilizzazione. 
Mentre per le cappelle o sepolcreti di famiglia l’Amministrazione ne deciderà caso per caso, ed a 
suo insindacabile giudizio, della lor destinazione, esclusa peraltro ogni destinazione speculativa. 

2) di ISTITUIRE la conseguente tariffa determinata al 50% del valore massimo dell’aggio 
moltiplicato per gli anni di proroga; 
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2bis)  di destinare le maggiori risorse derivanti dalle proroghe delle concessioni a interventi di 
manutenzione e gestione delle strutture cimiteriali”. 

3) di DARE ATTO conseguentemente che l’art. 78 del Regolamento comunale di polizia 
mortuaria è riformulato come sopra; 

4)   di COMUNICARE copia della presente deliberazione a: 
- Ufficio Cimiteri 
- Ufficio Stato Civile 

 La proposta sopra riportata a seguito di votazione palese per alzata di mano che ha 
dato il seguente risultato: 

Sono fuori dall’aula i consiglieri Coti Zelati e Ancorotti 

voti favorevoli n.21 

E’ APPROVATA

____________________________________________ 
(***)PARERI SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 

1) Si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica della presente proposta di 
deliberazione 

25/05/2014 Il Dirigente 
Maurizio Redondi 

2) Il presente atto riguarda un adempimento di carattere amministrativo con riflessi finanziari 
indiretti sul Bilancio Comunale e risulta essere propedeutico all'approvazione del Bilancio 
Preventivo 2014. Parere favorevole per quanto riguarda gli aspetti contabili. 

26/05/2014 Il Ragioniere Capo 
Mario Ficarelli 

Letto, approvato e sottoscritto. 

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
F.to Vincenzo Cappelli 

 IL SEGRETARIO GENERALE 
F.to Maria Caterina De Girolamo 

La presente deliberazione, viene pubblicata, mediante affissione all'Albo Pretorio il giorno 
17/06/2014 rimanendovi per 15 gg. consecutivi, ai sensi e per gli effetti dell'art. 124 del D.Lgs 
18/08/2000 n. 267, e cioè a tutto il 02/07/2014 

   
IL SEGRETARIO GENERALE 

F.to Maria Caterina De Girolamo 

Copia conforme all'originale. 

17/06/2014 


