
CONVENZIONE TRA IL COMUNE DI CREMA E LA FONDAZIONE MADEO DI CREMA

PER PROGETTUALITA’ DI RETE PER LA REALIZZAZIONE  
DI INTERVENTI INTEGRATI DI POLITICA SOCIALE A FAVORE DI SOGGETTI  

IN SITUAZIONE DI DIFFICOLTA’ E/O A RISCHIO DI EMARGINAZIONE 

TRA 

Il Comune di Crema, rappresentato dal Direttore Area Servizi al Cittadino Dott. Angelo 
Stanghellini, con sede in Crema, Piazza Duomo, 25 (C.F. 91035680197 - P.I. 00111540191) 

E 

La Fondazione Madeo (Caritas di Crema), rappresentata dal Presidente Pro-Tempore Don 
Francesco Gipponi, con sede a Crema in Viale Europa, 2 (C.F./P.I. 91028510195) 

RICHIAMATI 

• la Legge n. 328 del 08.11.2000 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato e 
servizi sociali” che prevede, nella gestione ed offerta di servizi “il coinvolgimento di 
organismi non lucrativi di utilità sociale, organismi della cooperazione, organizzazioni di 
volontariato, associazioni ed enti di promozione sociale, fondazioni, enti di patronato e altri 
soggetti privati”; 

• la Legge Regionale del 14 febbraio 2008 n. 1 “Testo unico delle leggi regionali in materia 
di volontariato, cooperazione sociale, associazionismo e società di mutuo soccorso”; 

• la Legge Regionale del 12 marzo 2008 n. 3 “Governo della rete degli interventi e dei 
servizi alla persona in ambito sociale e socio-sanitario”; 

• la Deliberazione di Giunta Municipale n. 2010/00460 del 20.12.2010 di approvazione del 
Protocollo d’Intesa per Progettualità di rete di contrasto alla povertà e all’esclusione 
sociale; 

• la campagna di sensibilizzazione “Un Cuore Nuovo” che il Comune di Crema, in 
collaborazione con la Diocesi di Crema, ha promosso a partire dal mese di dicembre 2012, 
al fine di attivare risorse della comunità locale a sostegno delle famiglie che stanno vivendo 
una condizione di temporanea fragilità; 

• il Piano di Zona dell’ambito distrettuale cremasco che ha promosso la realizzazione del 
progetto “Casa Vuoi?” finalizzato a sperimentare soluzione abitative, innovative, a 
sostegno dei percorsi di autonomia avviati a favore di nuclei/soggetti fragili, in sinergia tra 
ente pubblico e privato sociale; 

PRESO ATTO 

- del persistere della crisi economica, del diffondersi del “fenomeno della povertà e 
dell’esclusione sociale”, nonché dell’esigenza di contrastare tale fenomeno attraverso 
politiche ed azioni di prevenzione, contenimento e recupero;  

- che la povertà non va considerata solo nei suoi aspetti economici, ma ricomprende anche 
quelli relazionali e sociali; che la povertà è solo una dimensione, per quanto importante, 
dell’esclusione sociale, ben più ampia ed articolata e che, a sua volta, l’esclusione sociale 
comprende problematiche molto diverse tra loro: la marginalità, la precarietà economica, la 
deprivazione culturale, la solitudine, la carenza di legami familiari e sociali, la malattia, la 
dipendenza, lo sfruttamento; 



- che la Prefettura di Cremona, a seguito dell’operazione “Mare Nostrum” ha fornito 
indicazioni riguardo l’accoglienza dei profughi nel territorio provinciale; 

CONSIDERATO 

o che l’Amministrazione Comunale riconosce la valenza sociale dei servizi ed interventi posti 
in essere dalla Fondazione Madeo (Caritas di Crema) a favore dei soggetti “fragili” del 
territorio comunale quali: il Centro di Ascolto, i servizi di distribuzione di viveri, vestiario e 
mobili, i percorsi di Prima Accoglienza alla Casa Giovanni Paolo II, i percorsi di Seconda 
Accoglienza alla Casa della Carità, l’iniziativa del Fondo Famiglie Solidali e che detti servizi 
costituiscono una utile e preziosa risorsa nei percorsi sociali di aiuto ed intervento attuati 
dal Servizio Sociale Professionale Comunale; 

o che la Fondazione Madeo (Caritas di Crema) ha già provveduto alla gestione di specifico 
fondo di garanzia sociale garantendo l’attivazione di interventi economici che, nell’ambito di 
progetti personalizzati di accompagnamento verso nuove soluzioni abitative, sono stati 
impiegati per il pagamento di quote di cauzione e/o per il pagamento anticipato delle prime 
mensilità delle nuove locazioni; 

TUTTO CIO’ PREMESSO LE PARTI CONVENGONO: 

Art. 1 – Premesse e finalità 
Le premesse formano parte integrante e sostanziale della presente convenzione, attraverso la 
quale le parti, riconoscendosi soggetti attivi, seppur con differenti ruoli e funzioni, condividono la 
volontà di procedere all’attivazione di una progettualità di rete per la realizzazione di interventi di 
integrazione sociale a favore di soggetti in situazione di difficoltà e/o a rischio di emarginazione. 

Art. 2 – Obiettivi 
Il Comune di Crema e la Fondazione Madeo (Caritas di Crema) convengono sulla necessità di 
perseguire i seguenti obiettivi comuni: 

- attivare percorsi integrati e condivisi per la prevenzione, l’accoglienza, il recupero, 
l’assistenza psicologica e sociale ed il reinserimento di soggetti adulti e famiglie in 
situazione di difficoltà e/o disagio, e/o a rischio di esclusione sociale, con particolare 
attenzione anche al soddisfacimento delle necessità primarie; 

- promuovere interventi per la gestione dell’emergenza abitativa allo scopo di favorire 
l’accesso al mercato privato della casa da parte di cittadini deboli e in situazione di disagio 
promuovendo contemporaneamente l’elaborazione di piani di aiuto individualizzati tesi 
all’autonomia del destinatario; 

- fronteggiare l’emergenza umanitaria dovuta all’eccezionale afflusso di migranti, attraverso 
interventi di accoglienza abitativa e di accompagnamento all’autonomia; 

- favorire relazioni tra i diversi Enti Istituzionali del territorio che si occupano di disagio, 
incentivando lo scambio di prassi e metodologie; 

- creare un osservatorio territoriale che possa indagare, monitorare e valutare interventi in 
materia di nuove povertà, prevedendo attività di informazione e sensibilizzazione su tali 
problematiche. 

Il Comune di Crema si impegna a: 
- collaborare, con i propri operatori, alla realizzazione degli interventi di aiuto sopra indicati; 
- offrire il proprio contributo, in termini di esperienza e professionalità nella valutazione 

complessiva del fenomeno delle “nuove povertà”, collaborando, inoltre, alle valutazioni sugli 
interventi in atto e alla verifica dei risultati raggiunti. 

La Fondazione Madeo (Caritas di Crema) si impegna a: 
- realizzare interventi di accoglienza, inserimento abitativo e sociale di soggetti in difficoltà 

e/o a rischio di emarginazione segnalati dal Servizio Sociale del Comune di Crema; 
- offrire servizi di accompagnamento ai profughi accolti nel territorio comunale; 



- gestire, sulla base dello specifico modello di intervento definito dal gruppo di progetto 
“Casa Vuoi?”, il Fondo di Garanzia Sociale per fronteggiare l’emergenza abitativa; 

- partecipare a tavoli di confronto locale in tema di “nuove povertà”; 
- presentare una relazione annuale sulla realizzazione delle attività e degli interventi inerenti i 

servizi e le prestazioni della presente convenzione. 

Art. 3 – Servizi di prima accoglienza 
Con particolare riferimento ai servizi di prima accoglienza la Fondazione Madeo (Caritas di Crema) 
si impegna, sulla base di un progetto d’aiuto personalizzato definito con il servizio sociale 
professionale del Comune di Crema e teso al recupero dell’autonomia personale, a: 

a) offrire ad adulti e a minori stranieri non accompagnati, in emergenza e a rischio di 
esclusione sociale un periodo di ospitalità e la garanzia di un posto letto presso il proprio 
Centro di Prima Accoglienza di Via Toffetti n. 2 a Crema; 

b) fornire i pasti e l’accoglienza per un periodo indicativamente non superiore a 3 mesi 
(periodi di prima accoglienza superiori saranno concordati con il Servizio Sociale 
professionale del Comune di Crema)

c) assicurare la presenza di operatori qualificati di riferimento e/o volontari. 

Art. 4 – Operazione “Mare Nostrum” 
Nell’ambito dell’operazione militare ed umanitaria nel Mar Mediterraneo meridionale denominata 
Mare Nostrum, per fronteggiare lo stato di emergenza umanitaria dovuto all’eccezionale afflusso di 
migranti, nonchè in base alle indicazioni fornite dalla Prefettura di Cremona, la Fondazione Madeo 
(Caritas di Crema) si impegna, sulla base di un progetto d’aiuto condiviso, ad offrire servizi di 
accompagnamento ai profughi ospitati presso strutture comunali, che saranno gestite dalla stessa 
in comodato d’uso gratuito. 

Art. 5 – Validità 
La presente convenzione ha validità per l’anno 2014. 

Art. 6 – Finanziamento 
Il Comune di Crema, per le prestazioni sopra descritte, si impegna a riconoscere alla Fondazione 
Madeo (Caritas Crema): 

a) la somma complessiva di €. 10,00 al giorno per persona accolta in regime di prima 
accoglienza per un importo massimo complessivo di €. 20.000,00 – pari ad indicativi n° 22 
soggetti per max. 90 giorni di accoglienza ciascuno; 

b) la somma complessiva di €. 5.000,00 per gli altri servizi effettuati quali: il Centro di Ascolto, 
i servizi di distribuzione di viveri, vestiario e mobili, i percorsi di Seconda Accoglienza; 

c) la somma complessiva di €. 20.000,00 quale fondo di garanzia sociale per fronteggiare 
l’emergenza abitativa. 

Il corrispettivo da riconoscere alla Fondazione Madeo (Caritas Crema) verrà erogato dietro 
presentazione di specifico report sugli interventi realizzati, con particolare riferimento al numero e 
ai giorni di prima accoglienza effettuati. 

Ulteriori interventi richiesti dal Comune di Crema rispetto a quanto definito all’art. 3 della presente 
convenzione, con particolare riferimento all’accoglienza di minori stranieri non accompagnati, 
eventuali nuove esigenze dovessero emergere relativamente all’accoglienza dei profughi di cui 
all’art. 4, nonché eventuali servizi di emergenza dovessero rendersi necessari ed improrogabili, 
saranno oggetto di specifico confronto tra le parti per la determinazione del relativo finanziamento 
economico aggiuntivo. 

Art. 7 -  Revoca / Recesso  
La presente convenzione potrà essere disdetta da una delle due parti con comunicazione all’altra a 
mezzo lettera raccomandata con due mesi di anticipo. 
In caso di recesso dall’incarico, se non per giusta causa da comunicarsi con preavviso di 60 gg., la 
Fondazione Madeo (Caritas di Crema) non potrà vantare alcun diritto nei confronti 



dell’Amministrazione, né pretendere compensi per il periodo svolto, fatta salva la riserva di valutare 
eventuali danni causati dal recesso, da parte dell’Amministrazione. 

Art. 8 - Riservatezza 
La Fondazione Madeo (Caritas di Crema) è tenuta a mantenere un rigoroso riserbo su dati e fatti di 
cui verrà a conoscenza in virtù dell’incarico conferito. In caso di violazione di tale obbligo il 
Comune potrà richiedere il risarcimento dei danni conseguenti e far valere la risoluzione di diritto 
della presente convenzione. 

Art. 9 - Controversie 
Il Foro competente è il Tribunale di Cremona.  

Art. 10 - Comunicazioni 
Ogni comunicazione dovrà essere inviata al Presidente, Don Francesco Gipponi che elegge il 
proprio domicilio legale a Crema, Viale Europa n. 2. 

Art. 11 - Registrazione 
La presente convenzione sarà registrata solo in caso d’uso con spese a totale carico del Comune. 

Letto, confermato e sottoscritto. 

Data, __________________ 

     FONDAZIONE MADEO      COMUNE DI CREMA 
             Il Presidente                 Il Direttore Area Servizi al Cittadino 
          
__________________________    ______________________________


