COMUNE DI CREMA

SEGRETERIA GENERALE

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 2016/00013 di Reg. Seduta del 14/03/2016

N. Prog.

OGGETTO: CONVENZIONE OPERA PIA ORATORIO SAN LUIGI PER SERVIZI RIVOLTI
Al MINORI DELLA SCUOLA PRIMARIA, Al PREADOLESCENTI E AGLI
ADOLESCENTI NELL'AMBITO DEL CENTRO DI AGGREGAZIONE
GIOVANILE

L’anno 2016, il giorno quattordici del mese di marzo alle ore 17:30, convocato su
determinazione del Presidente con avviso spedito nei modi e termini di legge, il Consiglio
Comunale si € riunito presso la sede di Palazzo Comunale, nella sala delle adunanze aperta al
pubblico.

Alla trattazione delllargomento in oggetto, in seduta pubblica , risultano presenti ed assenti:

Il Sindaco BONALDI STEFANIA

e i Consiglieri:

N. NOME E COGNOME N. NOME E COGNOME

01. CAPPELLI VINCENZO 13. COTI ZELATI EMANUELE

02. GIOSSI GIANLUCA 14. DELLA FRERAWALTER

03. GUERINI EMILIO 15. VERDELLI DANTE

04. VALDAMERI PAOLO 16. AGAZZI ANTONIO

05. SEVERGNINI LIVIA 17. BERETTA SIMONE

06. CASO TERESA 18. ANCOROTTI RENATO A
07. MOMBELLI PIETRO 19. ZANIBELLI LAURA MARIA

08. ROSSI GIANANTONIO 20. PATRINI PAOLO ENRICO A
09. GRAMIGNOLI MATTEO 21. ARPINI BATTISTA

10. GUERINI SEBASTIANO 22. BOLDI ALESSANDRO

11. SARTORI CAMILLO 23. DI FEO CHRISTIAN A
12.  STANGHELLINI RENATO 24. TORAZZI ALBERTO

e pertanto complessivamente presenti n. 22 e assenti n. 3 componenti del Consiglio.

Sono presenti gli Assessori:

BERETTA ANGELA BERGAMASCHI FABIO
SALTINI MORENA VAILATI PAOLA
PILONI MATTEO GALMOZZ| ATTILIO

Presiede: Il Presidente del Consiglio Vincenzo Cappelli.
Partecipa: Il Segretario Generale Maria Caterina De Girolamo
La seduta & legale.
Sono designati a fungere da scrutatori i Consiglieri signori:
1) Sartori Camillo 2) Boldi Alessandro 3) Guerini Emilio
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Il Presidente propone la convenzione Opera Pia Oratorio San Luigi per servizi rivolti ai minori
della scuola primaria, ai preadolescenti, agli adolescenti nell’ambito del centro di aggregazione
giovanile.

Assessore Angela Beretta

Questa sera & in approvazione il rinnovo della convenzione con il centro di aggregazione
giovanile San Luigi. Si tratta di una convenzione che ’Amministrazione ha iniziato nel 2009, che
poi € stata confermata nel 2012, & arrivata a scadenza e adesso noi ne chiediamo il rinnovo. Si
tratta di un intervento con grande valore preventivo su studenti della scuola primaria,
preadolescenti e adolescenti. La nostra Amministrazione accompagna in particolare quei
bambini che vengono segnalati dai servizi sociali come utenti di questo servizio, che consente a
loro non solo di colmare il divario che c’e nei risultati scolastici, ma anche di fare esperienze di
condivisione e di integrazione.

Abbiamo una verifica mensile con gli educatori dei servizi sociali che ci confermano, attraverso
un monitoraggio del percorso, la bonta di questa iniziativa. Questa & la ragione per la quale noi
oggi chiediamo che questa convenzione venga rinnovata fino alla fine del 2017, anno di
scadenza del nostro mandato, con le stesse modalita. L'unico cambiamento che abbiamo

ottenuto & stato 'ampliamento del numero dei bambini che vengono accolti, studenti della
scuola primaria e della scuola secondaria di primo grado.

Naturalmente faccio presente una cosa: da tempo noi abbiamo abbandonato lidea che
nel’ambito dei servizi sociali vi siano servizi offerti in maniera standardizzata a chiunque. La
nostra preoccupazione & che lintervento sia sempre finalizzato alla promozione del bambino
che viene inserito. Quindi ogni bambino & inserito all'interno del centro giovanile con un suo
progetto individualizzato che predefinisce quali siano gli interventi che su di lui sono piu
opportuni, con quale frequenza deve rivolgersi al servizio, e con una valutazione che viene di
volta in volta condivisa tra la cooperativa che ha in carico da parte del centro giovanile il servizio
(in questo momento si tratta della cooperativa Altana), ma la scelta non spetta al Comune.

Dal nostro punto di vista la convenzione regola soltanto I'accesso al servizio di un numero di
bambini che pud variare da 20 a 40, che vengono indicati dai servizi sociali e vengono poi
seguiti nello svolgimento dei loro compiti e attivita.

lo chiedo che questa convenzione venga rinnovata perché su questa fascia d'eta € un
intervento prezioso che difficilmente riusciremmo a mettere in atto con altre modalita. Grazie.

Consigliere Alessandro Boldi (MOVIMENTO 5 STELLE)

Sard abbastanza breve perché ovviamente queste sono iniziative che noi condividiamo
appieno. Anche per la passata convenzione del 2012, abbiamo votato in modo favorevole. Noi
vediamo in modo assolutamente favorevole questa convenzione e queste azioni. Anche la
passata convenzione ci ha visto favorevoli, quindi siamo assolutamente soddisfatti del fatto che
ci siano queste interazioni con realta private all'interno della citta, che funzionano, che fanno un
ottimo servizio per i nostri ragazzi.

Cio nondimeno perd € giusto, secondo me, approfondire il pit possibile, quindi pongo alcune
domande a cui rispondera 'assessore, penso, nella replica. Si tratta di 35mila euro all’anno per
due anni, quindi 2016 e 2017, il numero dei bambini varia da 20 a 40, fino a un massimo di 40
bambini. Questi soldi andranno sicuramente a coprire una parte delle spese, tra cui anche gl
stipendi dei professionisti o educatori che lavoreranno in questa cooperativa. Lei ha detto
Cooperativa Altana, che non € scelta dal Comune, ma direttamente dal centro giovanile. Mi
risulta che sia cambiata questa cooperativa rispetto all'inizio della scorsa convenzione. Quindi
vorrei capire perché &€ cambiata, quali sono stati i criteri della scelta nella scorsa convenzione e
quelli con cui e stata scelta questa cooperativa. Insomma capire quanti e che tipo di
professionisti lavorano qui dentro, chi sceglie queste cooperative e secondo quali criteri.

L’art. 9 della convenzione cita: “Il centro giovanile San Luigi stabilisce in autonomia I'eventuale
compartecipazione da richiedere alle famiglie dei minori frequentanti i servizi offerti e ne da
comunicazione al’Amministrazione Comunale.” Chiedo qual & l'entita di questa retta, cioé
vorremmo capire qualcosa in piu su cosa chiediamo alle famiglie di questi ragazzi e come
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facciamo a sapere chi pud partecipare e chi no.

Per il resto, come dicevo prima, la convenzione € assolutamente valida.

Consigliere Laura Maria Zanibelli (NUOVO CENTRODESTRA)

Le mie sono solo due domande tecniche. Anche Boldi ha evidenziato che il numero massimo
dei bambini & 40. Visto che i bambini possono essere notevolmente inferiori, ma faccio fatica a
credere che saranno di meno, chiedo da quanto tempo la convenzione che si rinnova si &
stabilizzata sulla cifra prevista in questa convenzione che, se non ricordo male, &€ di 35mila
euro. La seconda domanda & se il numero dei bambini negli anni & incrementato. Grazie.

Assessore Angela Beretta

Il centro giovanile San Luigi in autonomia offre questo servizio di accompagnamento allo studio,
quindi in autonomia stabilisce di quale cooperativa servirsi. Dal nostro punto di vista il requisito
€ questo, che si tratti di cooperative accreditate quindi che corrispondano a certi criteri previsti.
Nel momento in cui le cooperative sono accreditate, per il Comune ¢ irrilevante quale il centro
giovanile decida di utilizzare. Quindi si tratta di un servizio che il San Luigi fornisce. La
convenzione con il Comune consente a noi di inserire all'interno di questa attivita dei bambini
che sono individuati dai servizi sociali. Per questi bambini nulla pud essere richiesto dal San
Luigi. Quelli che noi segnaliamo in condizioni di fragilita e disagio, non devono compartecipare
in alcun modo. Se invece vi sono altri bambini che dal nostro punto di vista possono essere
utiimente inseriti, ma non perché si trovano in condizioni di disagio, ma perché riceviamo delle
segnalazioni, allora in questo caso il San Luigi puo applicare le tariffe che ritiene e le comunica
all’Amministrazione. Pero la fascia di cura dei servizi sociali & tutelata e garantita.

E’ cambiata la cooperativa nel senso che anche il San Luigi, all'interno della sua gestione, fa le
sue valutazioni. Penso che abbia ottenuto da questa cooperativa delle condizioni migliori. Perd,
nel momento in cui noi siamo stati interpellati, abbiamo detto che dobbiamo soltanto verificare
che vi siano i requisiti di accreditamento, quindi quando questi sono soddisfatti non facciamo
differenza fra le cooperative.

La cifra era la stessa anche nella precedente convenzione: 35mila euro. Quest'anno abbiamo
chiesto di aumentare il numero dei bambini. In questo momento sono 27 i bambini che stanno
frequentando il centro giovanile San Luigi. Non ¢’€ un numero fisso di bambini, nel senso che
pud emergere una situazione che non era nota ai servizi e quindi si considera buona cosa
inserire questi bambini, oppure un bambino pud anche entrare in un progetto diverso. Infatti la
riorganizzazione dei nostri servizi ci ha permesso di costruire dei progetti individualizzati che
possono contare su tante possibili alternative. Faccio questo esempio: se ai Sabbioni o
Ombriano, dove c’é¢ allinterno dell’housing sociale un servizio di accompagnamento al
doposcuola, eccetera, risulta piu utile inserire il bambino perché magari € gia in quel contesto, si
pud benissimo trasferire dal centro giovanile a Ombriano o ai Sabbioni.

Presidente. E’ chiusa la discussione ed € aperta la dichiarazione di voto.

Consigliere Guerini Emilio (PARTITO DEMOCRATICO)

E’ la dichiarazione del voto favorevole del nostro gruppo, un voto molto convinto perché questa
€ un’iniziativa, nascosta per tanti aspetti, validissima e che soprattutto vuole recuperare questi
ragazzi in un momento molto critico della loro vita. Affiancare a queste persone qualcuno che li
segue nelle loro attivitd post scolastiche & sicuramente un dato molto importante che pud
portare questi ragazzi ad uscire dalle loro difficolta e portarsi a livello come tutti gli altri ragazzi.
Quindi un’iniziativa di cui '’Amministrazione comunale deve rendersi orgogliosa. Sicuramente
come gli altri anni, verra proseguita facendo attenzione anche alle problematiche a livello di
quartiere e, nel caso, estenderla nei quartieri dove ci siano queste esigenze, semmai dando
incarico ad altri enti di educazione perché possano continuare questo lavoro. Grazie.
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Consigliera Laura Maria Zanibelli (NUOVO CENTRODESTRA)

Come si fa a non votare a favore di una convenzione di questo tipo che non nasce con questa
Amministrazione, ma non nasce neanche con la nostra Amministrazione, ma nasce ben prima.
C’e una collaborazione fattiva tra 'Amministrazione comunale e il centro giovanile San Luigi che
da anni per fortuna € presente su questa citta ed & con favore che vedo che venga confermata.
Perd permettetemi di dire un ma. lo voto questo tipo di convenzione ma vedrd se nelle pieghe
del bilancio sara possibile incrementare la cifra della convenzione che, se non ricordo male,
durante la nostra Amministrazione era sui 50mila euro (e non 35mila) al’anno. E’ paradossale
che di fronte a un fabbisogno sempre crescente di ascolto, di assistenza e di aiuto alle famiglie
e ai ragazzi si chieda alla Fondazione San Luigi di aumentare i bambini, ma lasciando inalterato
il contributo che questa Amministrazione da. Sembra emergere dalla stampa che quest’anno ci
siano molte piu disponibilita economiche a bilancio di quanto previsto e quindi mi aspettavo che
ci fosse uno sforzo migliore in questa convenzione che oltre a chiedere di aiutare piu bambini, ci
fosse anche un’Amministrazione che aiutasse a sua volta chi poi di fatto fornisce il servizio.
Quindi, ripeto, nelle pieghe del bilancio vedrd se sara possibile emendare la cifra per
incrementare I'impegno fattivo di questa Amministrazione. Grazie.

Il Presidente pone in votazione la seguente proposta di delibera:

IL CONSIGLIO COMUNALE

RICHIAMATE

e la Legge n. 328/2000 “ Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di
interventi e servizi sociali” che prevede, nella gestione ed offerta di servizi ‘il
coinvolgimento di organismi non lucrativi di utilitd sociale, organismi della cooperazione,
organizzazioni di volontariato, associazioni ed enti di promozione sociale, fondazioni,
enti di patronato e altri soggetti privati”;

e la Legge Regionale n. 22/2001 “Azioni di sostegno e valorizzazione della funzione
sociale ed educativa svolta dalle Parrocchie mediante gli Oratori”, con il successivo
Protocollo d’Intesa tra la Regione Lombardia e le Diocesi lombarde per |l
riconoscimento della funzione sociale ed educativa svolta dalle Parrocchie mediante gli
Oratori e per la loro valorizzazione sul territorio lombardo;

e la Legge Regionale n. 34/2004 che indica che i Comuni definiscono e promuovono
interventi e servizi sociali rivolti ai minori, garantendo, ai fini della realizzazione del
sistema integrato di interventi e servizi sociali, I'effettiva partecipazione dei soggetti del
terzo settore anche attraverso appositi rapporti convenzionali;

VISTA la Legge Regionale n. 3/2008 “Governo della rete degli interventi e dei servizi alla
persona in ambito sociale e socio-sanitario”;

CONSIDERATO che il Piano di Zona 2015/2017 del Distretto di Crema conferma, quale
area di priorita, la dimensione educativa attraverso una “presa in carico integrata”, ossia una
forte alleanza tra le diverse realta della comunita locale, coinvolte ed impegnate in progetti a
favore di persone maggiormente portatrici di bisogni;

DATO ATTO CHE

e [I'Opera Pia Oratorio San Luigi € 'Ente gestore del Centro di Aggregazione Giovanile
che, nellambito delle attivita istituzionali, offre servizi di accoglienza, di
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accompagnamento allo studio e di animazione del tempo libero a favore di
preadolescenti/adolescenti frequentanti la scuola dell’obbligo;

e il Comune di Crema da anni collabora con il C.A.G San Luigi condividendo e
sostenendo le proposte educative ed animative, nonché favorendo l'inserimento di
ragazzi segnalati dal Servizio Sociale Professionale nelle varie attivita proposte;

RICHIAMATA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 2012/00078 del 14.11.2012 di
approvazione dello schema di convenzione tra il Comune di Crema e I'Opera Pia Oratorio San
Luigi per la gestione e il funzionamento di servizi rivolti ai preadolescenti e agli adolescenti
nell’ambito del Centro di Aggregazione Giovanile per il periodo dal 01/09/2012 al 30/06/2015;

VERIFICATO che i due Enti concordano nel riconoscere la validita promozionale e
preventiva di tale servizio, quale opportunita educativa per la crescita armonica e per lo sviluppo
dei ragazzi e delle ragazze della citta e che entrambi intendono confermare, ognuno per le
proprie competenze e risorse, azioni volte a potenziare I'offerta educativa del C.A.G San Luigi,
affinché diventi opportunita per tutto il territorio cittadino, perseguendo le seguenti finalita:

e promuovere e rafforzare il lavoro di rete, creando contesti di confronto e informazione
tra ’Amministrazione comunale e le altre realta educative presenti sul territorio;

e promuovere la continuita dell'offerta aggregativa, educativa e socializzante destinata ai
ragazzi del territorio;

o offrire ai minori della scuola primaria, ai preadolescenti e adolescenti del territorio
risposte ai bisogni piu o meno espliciti di relazione, sperimentazione di sé,
socializzazione e progettazione;

e promuovere processi evolutivi che scoraggino i ragazzi a prediligere contesti di
socializzazione devianti, di disagio o emarginanti;

RITENUTO di procedere alla definizione e formalizzazione dei rapporti tra il Comune di
Crema e I'Opera Pia Oratorio San Luigi per la conferma della gestione ed il funzionamento di
servizi rivolti ai minori della scuola primaria, ai preadolescenti e agli adolescenti nel’ambito del
centro di aggregazione giovanile, sino al 31/12/2017;

VISTA l'allegata convenzione che forma parte integrante e sostanziale del presente atto;

PRESO ATTO dei pareri espressi in calce (***) sulla presente proposta di deliberazione ai
sensi dell’art. 49 del Decreto Legislativo 18/08/2000 n. 267 e che si intendono parte integrante e
sostanziale del presente atto;

Con voti favorevoli 22 espressi in forma palese per alzata di mano;

DELIBERA

1) di approvare l'allegata convenzione tra il Comune di Crema e I'Opera Pia Oratorio San
Luigi per la gestione e il funzionamento di servizi rivolti ai minori della scuola primaria,
ai preadolescenti e agli adolescenti nel’lambito del Centro di Aggregazione Giovanile,
che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto;

2) di dare atto che l'onere finanziario annuo derivante dall’attuazione della citata
convenzione ¢ il seguente:
e anno 2016: €. 35.000,00, somma che verra inserita nella bozza del bilancio di
previsione 2016 all’atto della sua formazione;
e anno 2017: €. 35.000,00, somma che verra inserita nella bozza del bilancio di
previsione 2017 all’atto della sua formazione;
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3) di demandare al Direttore dellArea Servizi al Cittadino gli atti amministrativi
conseguenti;

4) di dichiarare all’unanimita immediatamente eseguibile il presente atto ai sensi dell’art.
134 comma 4 del D. Lgs. n. 267 del 18.08.2000.

(***)PARERI SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
1) Favorevole

18/12/2015 Il Dirigente
Angelo Stanghellini

2) La presente proposta contiene riflessi finanziari aventi carattere pluriennale. La definizione
degli aspetti contabili dovra necessariamente trovare debita corrispondenza in appositi atti
amministrativi. In quella sede sara possibile verificare il rapporto tra l'imputazione a bilancio e
I'effettiva competenza di carattere economico finanziario, in maniera da poter effettuare le
corrette operazioni di carattere contabile. Le imputazione, di conseguenza, dovranno trovare
debito riferimento negli stanziamenti assegnati al Responsabile del settore competente
(Istruzione). Prendendo atto che in questa sxede non vengono indicate operazioni contabili,
parere favorevole.

18/12/2015 Il Ragioniere Capo
Mario Ficarelli

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Vincenzo Cappelli F.to Maria Caterina De Girolamo

La presente deliberazione, viene pubblicata, mediante affissione all'Albo Pretorio il giorno
16/03/2016 rimanendovi per 15 gg. consecutivi, ai sensi e per gli effetti dell'art. 124 del D.Lgs
18/08/2000 n. 267, e cioe a tutto il 31/03/2016

IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Maria Caterina De Girolamo

Copia conforme all'originale.

16/03/2016
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