COMUNE DI CREMA j@

SEGRETERIA GENERALE \

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 2016/00562 DEL 20/12/20
N. PROG.: 2122

Comunale - si € riunita la Giunta Comunale all’'uopo convocata.

Presiede: Il Sindaco - Stefania Bonaldi - &9

Partecipa: Il Segretario Generale - Maria Caterina De Girolamo -

L’anno 2016, il giorno venti del mese di dicembre, alle ore 16:00 @sede di Palazzo

Alla trattazione del presente argomento, risultano presenti (@ssentl (a) i Signori:

1 BONALDI STEFANIA Sind Codé P
2 BERETTA ANGELA Vic %% P
3 BERGAMASCHI FABIO AS% P
4 SALTINI MORENA As P
5 VAILATI PAOLA Assessore A
6 PILONI MATTEO ssore P
7 GALMOZZ| ATTILIO ?Q ssore P

OGGETTO: REVISIONE DELL'AREA D@DIRIGENZA E AGGIORNAMENTO DEL PIANO
DEL FABBISOGNO DEL PERSONAK? 2017 E SEGUENTI

@IUNTA COMUNALE

, con atti n. 65/13, '’Amministrazione procedeva alla adozione
e della struttura organizzativa, istituendo un’area di Staff alle

Premesso;

Che in data 07/0
della 1" fase della riconfig
dirette dipendenze del S¢ ,@ rio Generale;

Che il funzionigrammya approvato e licenziato con la citata deliberazione prevedeva
della struttura diri ome nell’allegato a) di cui al presente atto;
Che I’Are configurata ai fini del perseguimento delle finalita di pianificazione e
0

ici ortava la istituzione e l'inserimento nella organizzazione, tra le altre,

controllo strat
della seguente :
Una posizione organizzativa di alta professionalita costituita ai sensi dell’articolo 10 del CCNL

uale” Responsabile dei servizi finanziari e di pianificazione”;

D

egnomato, trasporti, commercio, contratti);
Che con la medesima delibera n. 48/14 la Giunta demandava a separati provvedimenti

(personale e organizzazione, polizia locale, CED, URP e protocollo, guardiania e servizi di
facility);

Che, pertanto, ed a seguito dei provvedimenti organizzativi citati, le competenze prima
unificate (antecedentemente alla delibera 65/13) sotto I'unica direzione “Risorse umane ed
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economiche, sistemi informativi, Polizia Locale” risultavano riassegnate secondo un progetto di
trasversalita funzionale ( area di staff) e di alta specializzazione ( incarico ex art 110);

Che in data 28/11/16 il dirigente incaricato ex art. 110 TUEL ha concordato con
’Amministrazione la cessazione anticipata dal proprio incarico, adducendo a sostegno validi
motivi personali;

Che I'Amministrazione ha, quindi, ritenuto di accogliere le dimissioni, per
rassegnate, ed in anticipo rispetto alla scadenza naturale dell'incarico, collocato alla~da
31/05/17;

Che si rende, pertanto, necessario adottare immediati provvedimenti organizzativi~per
assicurare la continuita della direzione e del presidio delle attivita tutte assegn | dirigente,
per come da ultimo risultanti con delibera della Giunta n. 394 del 3/12/14;

Che il posto dirigenziale in oggetto sara vacante a far termine dal pragssimo\31/12/16 e
che, per quella data sara necessario che I’Amministrazione abbia adottato/i vvedimenti,
anche di carattere transitorio, idonei alla continuita delle funzioni, peraltro di cacattere strategico,
trattandosi di materia fiscale, annesse alla area “Fiscalita locale”;

Che, tuttavia, si rende opportuno effettuare una riflession ifica in termini
organizzativi, anche in base alle valutazioni compiute in esito alla frogressiva revisione della
struttura dirigenziale e funzionale;

Che, pertanto, ed in via preliminare rispetto alla revisi del piano delle assunzioni
anni 2017 e seguenti, & opportuno verificare, anche alla Iuc@%incipi contabili di cui al
D.L.vo 118/11, la perdurante opportunita di mantenere te le competenze di
programmazione e gestione della fiscalita locale rispetto II’arB ito di programmazione e
gestione della materia piu specificamente finanziaria del’En

Che dai principi contabili a corredo del-D.Igs 118umono, tra gli altri, i seguenti

&
%io
lessiva e integrata” del ciclo di

n raccordo stabile e duraturo tra i diversi
ativi obiettivi - inclusi nei documenti di

criteri:
(allegato 4-1):
3.3 Coordinamento e coerenza dei documenti di
Il principio di coerenza implica una considerazion
programmazione, sia economico che finanziario,
aspetti quantitativi e descrittivi delle politiche
programmazione. <
In particolare il bilancio di previsione, morg%@@onclusivo della fase di previsione e

programmazione, deve rappresentare con-chiarezza non solo gli effetti contabili delle scelte
assunte, ma anche la loro motivazion enza con il programma politico
dell’lamministrazione, con il quadro co-finanziario e con i vincoli di finanza pubblica.

La presenza degli elementi costitutivi diefascun documento di programmazione e la loro
integrazione risulta necessaria, a i garantire in termini comprensibili la valenza
programmatica, contabile ed o tiva dei documenti in oggetto, nonché l'orientamento ai

portatori di interesse nella 1610 zione.

Il principio € applicato m@’ ei documenti di natura finanziaria che compongono il sistema
di bilancio di ogni pubblica amn inistrazione che adotta la contabilita finanziaria, e attua il
contenuto autorizzatori i'stanziamenti del bilancio di previsione.

itati indirizzi si rende, quindi, opportuno rivedere le proprie precedenti

Che alla luce @?
scelte organizz ' ificando la dirigenza dell'area fiscalita locale ed il servizio della
programmazigne finangiaria, ed istituendo un’unica area dirigenziale, denominata:
Servizi finanzig; . fiscalita locale, sostegno alle imprese e controllo partecipazioni
societarie
ricomprend&te?e seguenti aree di intervento ed attivita:

cui assegnare le seguenti classi di funzione ed attivita:'

rogrammazione strategica finanziaria e tributaria dell’ente;

organizzazione delle risorse necessarie per la realizzazione delle politiche dell’ente,
per il reperimento delle risorse necessarie alle attivita di realizzazione sociale e per la
promozione dello sviluppo economico e civile della comunita di riferimento;

1 "1 dettaglio delle attivita sara oggetto di una specifica analisi dei procedimenti e
delle funzioni che si demanda al segretario generale in qualita di direttore del servizio
organizzazione in sede di definizione del funzionigramma di struttura;
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e attuazione operativa delle decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a
programmi e piani futuri dell’ente;

e formazione e gestione del bilancio annuale e pluriennale;

e contabilita economico patrimoniale e bilancio consolidato;

TARSU, TASI;

e attivita di contrasto alla evasione erariale;

e  attivita di acquisizione di beni e servizi funzionali alle esigenze complegsive e
trasversali dell’ente (gestione economale e di provveditorato);

e Facility Management (Gestione dei servizi di presidio degli acces& azzo

e gestione fiscale attiva e passiva dell’ente e delle attivita da questo esercite;
e programmazione e gestione fiscale : IUC (quota IMU) IMU e ICI, TARI, TARETeN

Comunale)
e messi notifiche e relative pubblicazioni, Archivio generale N
e attivita di controllo e coordinamento tecnico contabile partegipazioni'societarie;
e SUAP- sportello Unico Attivita produttive; %
e attivita di sostegno e promozione economica alle attivitizid?u e e commerciali;

<

licenziato con delibera di giunta n.419 del 18/10/2016 assic attuazione alle disposizioni di
cui alla legge 2018/2015, art. 1 comma 219 in materia di~i onibilita del posto dirigenziale
(area fiscalita locale) che, alla data del 15/10/201% isul coperto con mero contratto a

tempo determinato (art. 110 TUEL); \
Che la sopravvenuta sentenza della Corte X@ionale n. 251 del 25/11/2016 che ha
dichiarato la parziale incostituzionalita della legge 'delega n. 124/15 ha comportato il ritiro del
18

decreto attuativo in materia di ruolo unico della:’ za approvato in data 21/11/2015, alla cui

Che la definizione di fabbisogno di personale per gli e§£®017 e seguenti, per come

effettiva operativita era preordinato il bloccodi a legge finanziaria 2016;

Che, pertanto, ed in forza della sentgnz lla Consulta 251/2016, si verte in una fase di
stallo e di parziale inapplicabilita dell sizione di indisponibilita dei posti dirigenziali
individuati ai sensi della legge di stabili desima, per la parte in cui prevedeva che “ nelle

more di attuazione dei decreti legisl
n.124(...) sono resi indisponibili i p

tivi degli artt. 8,11 e 17 della legge 7 agosto 2015
nziali (....) vacanti alla data del 15 ottobre 2015;”

'amministrazione ritiene ne 0 procedere ad un immediato aggiornamento del piano di
fabbisogno di personale, e da ultimo approvato con delibera GC. n.419 del 18/10/2016
e che non contemplava I'in ento, nel piano delle assunzioni a valere sull’esercizio 2017, del
posto di dirigente dell’Ar ita Locale;

Che, anche prendendog% lla situazione giuridica che si & venuta a creare,

restando la verificacdegli-esiti dei decreti attuativi indicati e dei connessi limiti in materia di
indisponibilita- erfura del posto di Dirigente dell’area gia “Fiscalita locale e Servizi alle
aziende” , attua riconfigurata come Area dei "Servizi finanziari, fiscalita locale, sostegno

alle imprese e conirollo partecipazioni societarie”;

razione delle circostanze di cessata vigenza delle disposizioni di cui all’articolo
219 della legge di stabilita per 'anno 2016, si ritiene di poter legittimamente
eguenti procedure:

razione del piano di fabbisogno finanziario degli esercizi 2017 e seguenti del posto di
irigente dell’Area dei "servizi finanziari, fiscalita locale, sostegno alle imprese e controllo
partecipazioni societarie”;
- Awvio delle procedure di copertura del posto mediante, nell’ordine:
1) Attivazione delle misure di cui all’articolo 30 del DLgs 30 marzo 2001, n. 165 (mobilita
volontaria tra enti);
2) Attivazione delle misure di cui agli articoli 33, 34 e 34 bis del DLgs 30 marzo 2001, n.
165 (ricognizione del personale in disponibilita);
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3) Verifica interinale della perdurante applicabilita , ratione temporis, delle disposizioni di
congelamento del posto e di ripristino delle facolta assunzionali piene di cui ex articolo
1 comma 234 della legge 208/2015;

4) Indizione concorso pubblico per la copertura del posto di ruolo di Dirigente dell’Area dei

"servizi finanziari, fiscalita locale, sostegno alle imprese e controllo partecipazio
societarie”;

5) In alternativa a quanto sub 4) indizione di selezione pubblica per I’aﬁidamento%ﬁk
incarico dirigenziale ex art. 110 TUEL Il comma;

considerando, tuttavia, per le circostanze retro illustrate, come la cessaziong| anticipata
del dirigente incaricato comporti la esigenza di una immediata copertura dekposto r come
riconfigurato, non essendo ragionevolmente ammissibile mantenere una nza e/o un
incarico interinale “ a scavalco” su funzioni di cosi alta complessita e strategicita per'Ente;

ritenuto, pertanto, nelle more di espletamento delle procedure M tura del posto
indicato, di ricorrere all’istituto del conferimento delle mansioni superiori, di cuj all’articolo 8 del
CCNL del 14/09/2000 e dellarticolo 52 del DLgs 30 marzo 2001, n.

dato atto che:
- in base alla citata disciplina al dipendente possono esser@%te, a titolo di mansioni
r

superiori, quelle della categoria professionale immediatamente superiore;

- l'assegnazione deve avere carattere temporaneo ( I'artic d8l CCNL stabilisce la durata
massima della assegnazione a mansioni superiori, per ciasc lle ipotesi considerate);

-nel caso di copertura di posto vacante l'assegnazi 0 avere luogo per una durata

massima di sei mesi prorogabili per altri sei mesi @& ualora siano state gia avviate le
procedure del posto vacante;

Dato atto che ricorrono, pertanto, le com@anche di carattere soggettivo ( idoneita
alla copertura di funzioni dirigenziali) e oggettiv provata competenza nella materia di che
si tratta, anche in forza di precedente incari nziale ex art. 110 TUEL di cui al decreto
sindacale del I* agosto 2007 ) per conferi &l%arico di mansioni superiori al funzionario dr.
M.F. , attuale titolare della posizione Orgé% va di alta professionalita di Responsabile del

servizio di programmazione strategica d@

Dato atto che ad effettivo % si procedera con separato atto del Dirigente del
settore Organizzazione e personal i &-demandata la attuazione del presente provvedimento
e la contestuale specifica delle f@nche di dettaglio, annesse al ruolo;

inanziari di pianificazione del’Ente;

tanto premesso;
Avendo, a margine della nte, acquisito i pareri di cui all’articolo 49 del TUEL, per come,
rispettivamente, rilasciati da ttore dell’Area organizzazione e risorse umane e dal direttore

dell’area di Pianificazionestione del territorio, in surroga, per incompatibilita dell’attuale

Responsabile dei Servizi-finanziari;
Q DELIBERA

1. Lepre mano parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. Istituire unarea dirigenziale unica, denominata Area dei "Servizi finanziari, fiscalita
ogtegno alle imprese e controllo partecipazioni societarie” cui affidare le

nze indicate in premessa e che qui si intendono integralmente richiamate, oltre
specifiche di dettaglio che saranno individuate con atto organizzativo del segretario
erale, cui si € demandata l'intera attuazione del presente provvedimento
nzionigramma di struttura);

Dare atto di come l'area di nuova istituzione assorba e ricomprenda le funzioni gia
assegnate all’area della “Fiscalita locale e servizi alle imprese" e del Servizio (inserito in
Area di Staff) di programmazione finanziaria e strategica, riunendo in un unico centro di
competenza ed imputazione le funzioni programmatorie e gestionali dell’assetto
finanziario dell’Ente;
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4. Dare atto di come l'area dirigenziale di nuova istituzione non alteri il numero di dirigenti,
per come rilevati ai sensi della legge di stabilita 2016 e accertati con delibera di Giunta
n.419 del 18/10/2016 in n. 4 (quattro) dirigenti;

5. Aggiornare, in base a quanto nella presente, la struttura organizzativa delle aree @
dirigenziali (all. A1), in modifica rispetto a quanto adottato, da ultimo, con atto o%%
Giunta n. 394 del 3/12/14;

6. Integrare il piano del fabbisogno di personale per gli esercizi 2017 e sgg
citata delibera di Giunta n. 419/16, prevedendo I'assunzione di un diri
dei "Servizi finanziari, fiscalita locale, sostegno alle imprese e contrallo“partecipazioni

societarie”;

7. Incaricare, nelle more delle procedure di reclutamento, per ¢ descritti nei punti da
1) a 5), dello svolgimento delle funzioni dirigenziali, in conformitd alla disciplina di cui
all’articolo 8 del CCNL del 14/09/2000 e dell’articolo 52 del Digs 30’marzo 2001, n. 165,
il dr. M. F., attuale titolare della posizione Organizzativm&gﬂ\qﬁrofessionalité di
Responsabile del servizio di programmazione strategica i atti finanziari di

pianificazione dell’Ente; o
8. Dare atto che ad effettivo incarico, da intendersi te eo e per il periodo massimo

indicato dall’articolo 8 del CCNL, si proceder%c rato atto del Dirigente del
settore Organizzazione e personale cui & d la attuazione del presente
provvedimento e la contestuale specifica % oni, anche di dettaglio, annesse al
ruolo;

9. Dichiarare, al fine di poter provvedera necessaria urgenza alla formalizzazione
dell'incarico, atteso come le funzioht-di-di gente dell’Area Fiscalita locale si rendano
vacanti a far data dallo 01/01/17, I% diata eseguibilita della presente deliberazione,

ai sensi di quanto disciplinato d@ 0 134 del TUEL;

@

(***) PARERI suu@k@sm DI DELIBERAZIONE
1) Si esprime pa%& orevole in ordine alla regolarita tecnica della presente proposta di

deliberazione

20/12/2016 Il capo settore
& Maria Caterina De Girolamo
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2) La presente proposta contiene riflessi finanziari diretti a carico del Bilancio comunale che
trovano debito riferimento nelle poste stipendiali e nel Macroaggregato 1 (Personale) inserito
nella Bozza di Bilancio di Previsione 2017.2019 (componente 2017) in fase di sessione di
approvazione ed assegnato al Responsabile del Settore di riferimento (Centro di Costo

Risorse Umane). Parere favorevole.
20/12/2016 Il Ragioniere Cap@

Mario Ficarell

Y

posta in votazione la suestesa proposta di deliberazione viene approvata N unanimi
legalmente espressi ed altresi, con successiva unanime votazione, viene dichiarata

immediatamente eseguibile %

<

3
&
&
§
0
&
&
¢
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Letto, approvato e sottoscritto.

IL SINDACO IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Stefania Bonaldi F.to Maria Caterina De Girolam

NO

La presente deliberazione viene:
- inviata ai capigruppo consiliari @

v
La presente deliberazione, viene pubblicata, mediante affissione all'Alb %o il giorno
21/12/2016 rimanendovi per 15 gg. consecutivi, ai sensi e per gli effetti dell'art, 124 del D. Lgs.

18/8/2000 n. 267, e cioé a tutto il 05/01/2017 N

IL SEGR |10 GENERALE
F.to Maria Caterinna De Girolamo

0

Copia conforme all'originale.

21/12/2016 Q@
N

<
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<
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