T
B

828/2013 — all. 112
A1 At 1292/08 — all. 1139

OGGETTO: PROCEDURA APERTA, IN UNIONE D'ACQUISTO, PER UAFFIDAMENTO DEL SERVIZIOC Di

PULIZIA E SANIFICAZIONE PARTI COMUNI E SPAZI SANITARI DELLA:

e FONDAZIONE [RCCS “CAY GRANDA - OSPERALE MAGGICGRE POLICLINICO”
{AMMINISTRAZIONE CAPOFILA)

e FONDAZIONE IRCCS ISTITUTO NEUROLOGICO BESTA

& AZIENDA OSPEDALIERA SAN GERARDG DI MONZA

e AZIENDA OSPEDALIERA LUIGH SACCO

o  FONDAZIONE INGM — ISTITUTO NAZIONALE DI GENETICA MOLECOLARE

PER 72 {SETTANTADUE MESI} A FAR TEMPQO DALLA DATA DI INIZIO DEL SERVIZIO
- APPROVAZIONE DOCUMENTAZIONE Di RITO E INDIZIONE DI GARA
- PROSECUZIONE CONTRATTAULE PER IL PERIODO 1.4.2015 - 31.10.2015

L DIRETYORE GENERALE

PREMESSO che, il 31.3.2015 scadra il contratto relativo al SERVIZIO DI PULIZIA £ SANIFICAZIONE
PARTH COMUNI £ SPAZI SANITARI, a suo tempo affidato a seguito di espletamento di apposita
procedura, all’ATi COOPSERVICE {cpg) — EURC & PROMOS, di cui alte determinazioni n. 847 del
9.4.2010 e n. 2043 del 30.9.2014, i cui canone mensile attuale & di € 394.966,60 oltre VA, pari ad
un costo annuo di € 4.739.599,20.= oltre IVA;

DATO ATTO che:

W

in ottemperanza a quanto previsio dall’Allegato 3 alla deliberazicne della Giunta Regione
Lombardia n. iX/2633 del 6.12.2011, come da ultimo integrato dalla deliberazione n. X/2989 del
23.12.2014, avente ad oggetio "Gli acquisti delle Aziende Sanitarie: linee di indirizzo”, con
particolare riguardo al paragrafo “PROCEDURE IN FORMA AGGREGATA”, a Fondazione IRCCS ha
proveduto ad internellare gli Entl facenti parte del Consorzio denominato “Aziende
Ospedaliere e Fondazioni IRCCS di Milano e Provincia, Monza e Pavia”, {cui questa Fondazione
IRCCS ha aderito con determinazione n. 1677 del 24 tuglio 2008), in merito ad un eventuaie
interesse per la procedura di gara in oggetto;

la Fondazione IRCCS Istituto Neurologico Bestas, I'Azienda Ospedaliera San Gerardo, Azienda
Ospedaliera Luigi Sacco e la Fondazione INGM - Istituto Nazionale di Genetica Maolecolare hanno
ravvisato la medesima necessith di procedere a gara per 'affidamento de! SERVIZIO DI PULIZIAE
SANIFICAZIONE PART] COMUNI E SPAZI SANITARL, autorizzando guesta Fondazione {RCCS, in
qualita di capofiia, a procedere in tal senso e trasmettendo guindi i propri fabbisogni;

ia procedura in oggetto ¢ inserita nell’elenco della programmazione “gare aggregate
2014/2015" inviata, dal coordinatore del Consorzio cui fa parte questa Fondazione IRCCS, alla
Direzione Generale Sanita della Regione, come da nota all. 42 in atti 576/14;
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# in data 10.3.2015 si & riunita pressc |a sede della Regione Lombardia la Commissione per la
verifica dei servizi sanitari e non sanitari, come confermato dalla delibera X/2989 del
23.12.2014, e, con lettera pervenuta in data 17.3.2015, |z Regione Lombardia ha comunicato i
proprio nullaosta all'indizione della procedura di gara in parola.

CONSIDERATO quanto sopra, I'U.0.C. Approvvigionamenti, nell’ottica di progarre indizione di una
procedura aperta in forma di unione d'acquisto, finalizzata all’assegnazione del “SERVIZIO DI
PULIZIA £ SANIFICAZIONE PART!I COMUNI E SPAZI SANITARI”, per 72 {settantadue) mesi a far tempo
dalla data di inizio def servizio, sulla base delie seguenti principali disposizioni:

®  d.lgs. n. 163 del 12.04.2006 {codice dei contratti pubblici relativi a favori, servizi e forniture);

= d.P.R.n. 207 del 5.10.2010 {regolamento attuative del codice dei contratti pubblici);

= d.lgs. n. 82 del 7.03.2005 {codice dell’'amministrazione digitale);

® digs. n. 159 del 6.09.2011 (codice delle leggi antimafia e delie misure di prevenzione, nonché
nuove disposizioni in materia di documentazione antimafial;

= legge n. 190 del 6.11.2012 (disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'ilegalita nella pubblica amministrazione};

# dligs. n 33 del 14.3.2013 (riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni);

= legge regionale Lombardia 19 maggio 1997, n. 14, con particolare riferimento all’art. 3, comma
7, relativo alle procedure di acquisto esperite attraverso l'utilizzo di sistemi e strument
telematici e I'utilizzo di infrastrutture tecnologiche appositamente predisposte;

«  legge regionale Lombardia 28 dicembre 2007, n. 33, con particolare riferimento aifart, 1,
comma 6-ter, relative all’utilizzo delia piattaforma SINTEL;

= PR 445 del 28.12.2000 (Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia
di documentazione amministrativa);

= dlgs. n. 196 del 30.6.2003 {codice in materia di protezione dei dati personali);

= d.G.R. 6.12.2011 n. 1X/2633, successivamente integrate daila d.G.R. 23.12.2014 n. )(/2989
avente ad oggetto “gli acquistl delle Aziende Sanitarie: linee di indirizzo”.

ha predisposto il bando e estratto del medesimo, il capitolate speciale, il disciplinare di gara e lo
schema di contratto, condivisi con ghi Enti aggregati, | cui contenuti salienti di seguito si riepilogane:

tipo di procedura e relativo criterio di aggiudicazione

procedura aperta, da esperirsi ai sensi dell’art. 55 del d.lgs n. 163/06 (allegato HA — categoria 14),
con aggiudicazione - a lotto unico - secondo il criterio dell’offerta economicamente pili vantaggiosa,
come previsto dalf’art. 83 del medesimo decreio legisiative, con espressa riserva di avvalersi
delfart. 81, comma 3, qualora nessuna offerta risuiti conveniente o idonea, e con ageiudicazione
anche a favore dell’unico valido offerente:

[
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- caratteristiche tecniche del servizio : punti 60 /100,
- prezzo nunti 40 /100,

modalita di espietamento dello procedurg

- secondo quanto stabilito dalart. 1, comma 6 bis, della legge regionale della Lombardia 28 dicembre
2007, n. 33, come modificato dali’art. 10, comma 4, della legge regionale della Lombardia 3 agosto
2011, n. 11, |2 para sara espletata tramite {a piattaforma di negoziazione telematica SINTEL;

pubblicita alla procedura

- formulario CE suila Gazzetta Ufficiale della Comunita Europea;

- bando di gara sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana (foglio inserzioni) e sul sito
informatico dell’Osservatorio Regionale Contratti Pubblici;

- estratto del bando di gara, da pubblicarsi una sola volta, sui quotidiani “Avvenire” {pagina
nazionale e locale}, “Ii Corriere della Sera” e la “Gazzetta Aste ed Appalti Pubbiici”;

- intera documeniazione di gara sul profilo di committente della Fondazione IRCCS, ex art. 66 del
d.lgs n. 163/06, nonché sul Sistema di intermediazione telematica di Regione Lombardia
denominato “SINTEL™:

recupero delle spese di pubblicazione

saranno recuperate dalla ditta aggiudicataria le spese sostenute dalla stazione appaltante per la
pubblicazione del bandc di gara suila “Gazzetta Ufficiale della Repubblicas italiana” e sui quotidiani a
firatura nazionale e locale;

costruzione del costo o base di gara
il costc mensile a metro quadro, per tipologia di rischic, & specificatamente determinato come
segue;

Ares di rischio
€ ma/mese oltre IVA

Altissimo 7,71 (vedi nota 1)
| Alto B | 4,19 {vedi nota 2}
Medio ‘ 2,29 {vedi nota 3}
Basso 1,23 {vedi nota 3}
Esterne 0,16 {vedi nota 4}

Nota 1 - trattasi dell’attuale costo a mg/mese revisionato ISTAT in quantio il coste di riferimento
AVCP (£ 6,48 ma/mese) prevede 14 interventi 7/7gg, mentre nel capitclato sono
previsti 2 interventi + 1 ripasso su 7gg.
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 prezzo a ma/mese & comungue inferiore al costo “mediana” AVCP (£ 8,44 mg/mese),
reputato eccessivo;
Mota Z - trattasi del costo "mediano” AVCP {e non del costo di riferimento} reputato consono
poiché AVCP prevede 1 intervento 7/7gg menire ne! capitolato & previsto 1 intervento
+ 1 ripassc 7/7gg.
MNota 3 — Trattasi del costo di riferimento AVCP.
Nota 4 — AVCP prevede un costo di £ 6,08 mag/mese con una pulizia 1 volta su 7gg. mentre il
capitolato prevede una pulizia giornaliera. Si ritiene di dover almeno raddoppiare il costo 2
ma/mese da porre a base di gara.

per guanto concerne la Fondazione IRCCS “Ca’ Granda ~ Ospedale Maggiore Policlinico” il costo per
le sole pulizie, cui devonc aggiungersi i servizi aggiuntivi, completanti I'attivitd necessaria, & di
seguito riepilogato:

My
Area di rischio {come da tabelia £ ma/mese oltre Costo totale mg/mese
Servizio Tecnico) VA oltre IVA
Altissimo 8.693 7,71 67.061,58
Alto 21.844 4,19 91.526,36
Medio 31.117 2,28 71.257,93
Basso 53.036 1,23 £5.234,28
Esterne “ 50.000 0,16 8.000,00
Totale mese olire IVA 303.080,15 )
Costi apgiuntivi mese oltre IVA {servizio raccolta differenziata rifiuti e 60.000,60

materiali per detto, servizio disinfestazioni diverse, servizio per aree
solventi {personale dedicato), servizio neve/ghiaccio e spargimentio
sale, servizic lavaggio area compatiatore e servizio fornitura materiale

economale )
Totale complessive mensile, oltre VA e costo oneri per le 3563.080.15
interferenze
Totale complessivo annuo, olire IVA e costo oneri per e 4.356.961,80

interforenze

imaorto gnnuo presunto g base d’asta
€ 8.006.605,93.=0ltre IVA 22% e oneri per la sicurezza da interferenze
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cosi suddiviso:

= Fondazione IRCCS “Ca Granda — Ospedale Maggiore Paliclinico”: € 4.356.961,80.= oltre VA 22%
= Fondazione IRCCS istitute Neurologico Besta: £ 688.063,30.=oltre IVA 22%
a  Azienda QOspedaliera 5an Gerardo: £ 223.526,64.=oltre WA 22%
s Azienda Ospedaliera Luigi Sacco: £ 2.635.474,59 = oltre IVA 22%
=  Fondazione INGM - istituto Nazionale di Genetica Molecolare € 102.579,60.= oitre VA 22%

offerto ecanomice

neil'offerta economica | concorrenti dovranno indicare il prezzo annuo complessivo offerto, a valere
per tutti gh Enti aggregati {la base d'asta non contempla gli incomprimibili oneri per la sicurezza da
interferenze). Non sono ammesse offerte in aumento.

Al sensi deghi artt. 86, 87 ¢ 88 del d.lgs n. 163/2006 sara verificata, ove ne ricorrano i presuppost,
I'anomalia dell’'offerta e, in ogni caso, ia relativa congruita.

La Fondazione IRCCS fa esplicita riserva di avvalersi della facolta di cui al comma 7, secondc e terzo
periodo, dell’art. 88 del d.igs n. 163/2006.

durgtg contratiuale
72 {settantadue) mesi, a far tempo dalla data di inizio del servizio;

adesione postuma
durante il periodo di vigenza del contratto, gli enti pubblici di seguito elencati:

1. A.C. FATEBENEFRATELLI - MILANG

2. AG. GPING -~ MILANO

3. ACUISTITUTECLINIC D PERFEZIONAMENTO - MILANO
4, A0, OSPEDALE Di CIRCOLO D MELEGNANG

5 A.Q. NIGUARDA CA’ GRANDA - MILANOG

6. A.0.SACCO - MILANC

7. A0, SALVINI ~ GARBAGNATE MILANESE

8. AQ.5AN CARLO BORROMED —~ MILANG

9. A.0. SAN GERADO - MONZA

10. A.O. 5AN PAOLO ~ MILANG

11. A.O.VIMERCATE

12. ARE.

13. FONDAZIONE IRCCS NEUROLOGICO BESTA - MILANO
14. FONDAZIONE IRCCS SAN MATTEOQ - PAVIA

15, FONDAZIONE IRCCS “CA’ GRANDA ~ OSPEDALE MAGGIORE POLICLINICO”
16, FONDAZIONE INGM — ISTITUTO NAZIONALE DI GENETICA MOLECGLARE
17, UNIVERSITA’ DEGLI STUDI D MILANG

!
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potranno procedere all’adesione del servizio, oggetto della presente procedura, aggiudicata al
prezzo offerto in gara, anche nel casc di mancata iniziale partecipazione alla gara. U'adesione da
parte degli enti suindicati potrd comportare un aumento del valore complessive del contratt
stipulati in forza della presente procedura, non superiore al 100% {cento per centol.

L'adesicne per gli enti comportera 'adeguamento dei medesimi agli obblighi contrattuali previsti
nella regola di gara. in particolare, la durata de! contratto scaturente dall’adesione postuma agli
esiti della procedura di gara non potrd eccedere guella dedotta nella determinazione di
aggiudicazione dell Amministrazione capofila.

Inoltre, & offerta alie ditte concorrenti, ia possibilita di accettare o meno la clausola di adesione
postuma.

DATO ESPRESAMENTE ATTO che la sceita di affidare il servizio in parola a “lotto unico”, per la durata
di 72 {settantadue) mesi, & volita, in particolare, a perseguire migliori condizioni econormiche, anche
procrastinando net tempo le oggi favoreveli condizioni del mercato, grazie aile economie di scala
che cosl st determinano, comunqgue ne! rispetto dell'insieme di regole procedimentali finalizzate a
garantire una partecipazione apertamente competitiva di tutti i principali operatori economici del
settore;

DATO ATTQ, altresl, che al fine di favorire la pit ampia e libera partecipazione alla gars di cui
trattasi, atteso # valore economico dei contratti che saranno assegnati ad unico operatore
economico e tenuio conto delie attuali condizioni del mercato anche in relazione al suddetio
volume d'affari complessivo, si ritiene di vietare la partecipazione alla gara ai raggruppamenti
temporanei di imprese (RTI} cosiddetti sovrabbondanti, ossia costituiti o costituendi da operatori
economici che, da soll, posseggano i requisiti tecnici e finanziari richiesti ai fini deila partecipazione
alia gara e che, in caso di parteciparzione di RTl “sovrabbondante”, in esito a specifica istruttoria
esperita sulla base della documentazione prodotta dalfRT! concorrente in sede di gara, laddove
risultasse che la formazione dell’RT! medesima abbia avuto ad oggetto o comungue solo Veffetto di
falsare /o di restringere la concorrenza, si procederd all’esclusione dalla gara del medesimo RT
concorrente, a mente dell’art. 41, comma 1-bis, del d.lgs. n. 163/2006 per violazione delVart. 101
del Trattato sul funzionamento dell’Unione Europea e dell’art. 2 delia legge 10 ottobre 1990, n. 287.

CONSIDERATA la complessita della procedura di gara che andrd ad esperire questa Fondazione
IRCCS, "'UOC Approvvigionamenti, ritenendo necessaria la prosecuzione del servizio in essere a tutto
it 31.10.2015, per un importo complessivo di € 2.764.766,20.= oltre IVA 22%, pari ad € 3.373.014,80
IVA 22% inclusa, ha contattato I'ATI affidataria, COOPSERVICE (cpg) — EURO & PROMOS che, con
lettera deli’11.3.2015, ha accettato.

PRESC ATTO che I'U.0.C. Economico Finanziaria ha registrato Vonere derivante dal presente
provvedimento sul relativo conto.

(o]
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CON i pareri favorevoll del Direttore Sanitario e del Direttore Amministrativo,

DETERMINA

1. diindire, per le ragioni di cui alle premesse, in forma di unione d’acquisto, procedura aperta ai
sensi dell’art, 55 del d.lgs n. 163/06 (allegato 1A — categoria 14}, per Vaffidamento del SERVIZIO
Dl SANIFICAZIONE PARTI COMUNI E SPAZI SANITARI, occorrente alla Fondazione IRCCS “Ca’
Granda - Ospedale Maggiore Policlinicc”, quale capofila, alla Fondazione IRCCS lstituto
Neurologico Besta, al’Azienda Ospedaliera San Gerardo, alfAzienda Ospedaliera Luigi Sacco e
alla Fondazione INGM - Istituto Nazionale di Genetica Molecolare per 72 {settantadue) mesi a
far tempo dalla dats di inizio del servizio:

2. distabilire che:

- la procedura in parola sara espletata, secondo quanto stabilito dall’art. 1, comma 6 bis, delia
legge della regionale Lombardia 28 dicembre 2007, n. 33, come modificate dal’art. 10,
comma 4, delia fegge regionale Lombardia 3 agosto 2011, n. 1%, tramite la piattaforma di
negoziazione telematica SINTEL;

- laggiudicazione - a lotto unico - avverra in base al criterio defl’offerta economicamente pil
vantaggiosa, ai sensi deil’art. 83 del d.igs n. 163/20016, fatta saiva la riserva di cui ali’art. 81,
comma 3, del medesimo d.igs n. 163/2006, e con riserva di aggiudicazione anche in
presenza di una sola offerta valida;

- ai sensi degii artt. 86, 87 e 88 def d.lvo n. 163/2006 la Fondazione IRCCS procederd ailla
verifica, ove ne ricorrano i presupposti, dell’anomalia dell’offerta e, in ogni caso, la relativa
congruita

- il costo annuo a base d’asta come segue:
€ 8.006.605,93 . =oltre IVA 22% e oneri per |a sicurezza da interferenze
di cui, per la sola Fondazione IRCCS “Ca’ Granda - Ospedale Maggiore Policlinico”
€ 4.356.961,80 oltre IVA, pari ad £ 5.315.493,40 IVA inclusa, esclusi oneri per la sicurezza da
interferenze, stabiliti in complessivi € 5.124,00 iva inclusa nel sesennio;

3. di approvare, conseguentemente, ii capitclate speciale, il disciplinare di gara, o schema di
contratto, il bando di gara e Vestratto del medesimo, all'uopo predisposti dail’U.0.C.
Approvvigionamenti;
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4, di autorizzare 'U.0.C. Approvvigionamenti ad effettuare le previste pubhblicazioni, seconde la
vigente normativa, e precisamente:

- formuldario CE sulla Gazzetta Ufficiale della Comunita Europea;
- bando di gara sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana (foglio inserzioni) e sul sito
informatico deil’Gsservatorio Regicnale Contratti Pubblici:

- estratto del bande di gara, da pubblicarsi una sola voita, sui quotidiani “Avvenire” {pagina
nazionaie e locale), “If Cerriere della Sera” e |a “Gazzetta Aste ed Appalti Pubblici”;

- Intera documentazione di gara sul profilo di committente della Fondazione IRCCS, ex art. 65
d.igs n. 163/2006, nonché sul Sistema di intermediazione telematica di Regione Lombardia
denominato “SINTEL”;

5. diautorizzare 'U.0.C. Economico Finanziaria ad emettere fattura alla ditta aggiudicataria per il
recuperc della spesa sostenuta dalla stazione appaltante per la pubblicazione del bando di gara
sulla "Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana” e sui quotidiani a tiratura nazionale e locale:

6. di autorizzare ').O.C. Economico Finanziaria ad ottemperare a quanto previsto dalla
Deliberazione deil’Autoritd per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture in
materia di “Attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67, della Legpe 23.12.2005 n. 2667;

7. di disporre fa prosecuzione contrattuale del servizic in essere, dando atto che i relativo costo
compiessivo, per it periodo 1.4.2015 - 31.10.2015, assomma ad € 2.764.766,20.= oltre IVA 22%,
pari ad € 3.373.014,80 VA 22% inclusa, e sara registrato a carico del conto 451030 — DI
2015000000303;

8. di dare atto che il costo complessivo presunto per la Fondazione IRCCS “Ca Granda - Ospedale
Maggiore Policlinico” di € 31.888.084,40.= IVA 22% ed oneri per la sicurezza da interferenze
compresi, sara registrato a carico del conto 451030 —~ DI 2015000308 - come segue:

Esercizio 2015 (1.11.2015 — 31.12.2015)

Esercizio 2016
Esercizio 2017
Esercizio 2018
Esercizio 2019
Esercizio 2026

Esercizio 20121 (1.1.202% - 31.10.2021)

€
3
€
3
€
£
£

886.769,57.

5.316.347,40,
5.316.347,40.
5.316.347,40.
5.316.347,40.
5.316.347,40.
4.429.577,83.

che potra essere rettificato in sede di aggiudicazione definitiva;

IVA compresa
VA compresa
VA compresa
IVA compresa
VA compresa
VA compresa
VA compresa
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Procedimento presso U.0.C. APPROVVIGIONAMENTI
Responsabiie del procedimento: Avv. Gianluca Bracchi
Pratica tratteta da : sig.ra lvana Boffini

di nominare, quale responsabile del procedimento,
Approvwvigionamenti, avv. Gianiuca Bracchi;

828/2013 — all. 112
WAL 1292/08 — all. 1139

i dirigenie responsabile dell'b.0.C

il costo relativo alla pubblicazione del bando di gara sulia Gazzetta delia Repubblica Htaliana
¢ presuntivamente stimato in € 2.200,00 e sard liquidato mediante bonifico da parte
dell"UOC Economico finanziaria;

il costo relativo alia pubblicazione dell’estratto del bando di gara sui quotidiani assomma ad
£ 1.400,00 WA 22% inclusa, & stato registrato a carico del conto economico 455010 — Di
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