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OGGETTD:  procedura aperta, in unione J'acquisto, per iz fornitura guinguennale di materiale

da laboratorio in plastica {per colture cellulari, sierclogia e batterioiogia}l -
oceorrente alla Fondazione IRCCS “Ce’ Granda - Ospedzie Maggiore Policlinica”
{amministrazione capofila) ed ai seguenti enii aggregsti: Azienda Ospedasliera
“G.Salvini” di Garbagnate Milanese e Fondazione IRCCS istitute Nazionale dei
Tumori — istanza della Societd Laboindusiria Spa per la propria riammissione alla
gara a seguito di esclusione disposta in relazione a carenze nella documentazione
amministrativa — Determinazion! conseguentl.

L BIRETTORE GENERALE

Premesso che:

con determinazione n. 1796 del 28 luglio 2015, & staia indetta procedura aperta, in unione
d’acquisto, articolata in 39 lotti, per la fornitura guinquennale di materiale da laboratorio {per
colture celluiari, sierologia e batteriologia), occorrente alla Fondazione IRCCS “Ca’ Granda —
Ospedale Maggiore Policlinico” ed al seguenti enti aggregati: Azienda Ospedaliera “G.Salvini” di
Garbagnate Milanese e Fondazione IRCCS Istituto Nazionale dei Tumori;
in occasione dell’apertura, nella seduta pubblica del 25 setiembre 2015, delia documentaziona
amministrativa, tecnica ed economica, @ stata disposta esclusione della Societa Laboindustria
Spa per le seguenti ragioni testualmente riportate a verbale {in Atti 1078/2014 - all. 65):
“ditta LaBeindustria S.p.A.; lo documentazione amministrativa presentate dafla ditta per | fott
2,3 4,7 8,12, 18, 20, 21, 24, 25, 27, 28 e 31, é risultata radicalmente carente di dichiorazioni
obbligatorie per legge non suscettibili di regolarizzozione, ex art. 46 comma 1-ter del d.igs. n.
163 del 12.04.2006 ed in particolare:
w che limpresa non versa nefta condizione di cui alf’art. 53, comma 16-ter, del d.igs. 30
marzo 2001, n. 165, introdotto doll'ort. 1, comma 42, lett. e), della legge 06.11.2012, n.
180, e successivamente precisato dail’art. 21, comma 1, del d.lgs. 08.04.2013, n. 39 (in
riferimento al conferimento di incarichi o attivazione di rapporti di attivito lovorativa o
professionale con dipendenti pubblici, cessati dol rapporto di impiego che, negli ultimi tre
anni di servizio, abbiano esercitoto poteri qutoritotivi o negozighi per conto delle
plibbliche emministrazioni di cui ail’articolo 1, comma 2, del d.igs. 30.03.2001, n. 165);
s che limpresa si impegna od osservare guanto previsto doll’art. 25-bis del d.P.R.
14.11.2002, n. 313, introdotto dail’art. 2, comma 1, del dlgs. 04.03.2014, n. 39
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(“Attuczione della direttiva 2011/93/UE relativa allo lotta contro l'abuso e lo
sfruttamento sessucle dei minori e la pornografio minarile, che sostituisce la decisione
guadro 2004/68/GAI"}.

Si rileva, inoltre, che avende lo ditta in parola  utilizzato un modelio di istonza di
partecipazione non pit attuale, ma risalente ol 30.11.2012, é riportata, in modo erroneo,
lo clausola di accettazione del Codice Etico Regionale e non del Patto dlintegrita in
materia di controtti pubblici regionali delic Regione Lombardia, puntualmente riportato,
invece, nel modello di istanza di partecipazione presente sul sito istituzienacle della
Fondazione IRCCS e datato 14.07.2015.

Per le suprg riportate motivazioni viene disposta I'esclusione della ditta LaBoindustria
S.p.A. dal prosieguo della gora™;

- conistanza del 30 settembre 2015 {in Atii 1078/2014 - all. 72}, in pari data inviato a mezzo fax
alla Fondazione IRCECS, ali’attenzione del Direttore dell’U.0.C. Approvvigionamenti, 'avv. Paolo
Neri del Foro di Padova, in nome e per conto deila Societa Laboindustria Spa, fermulava
istanza, da intendersi ai sensi e per gl effetti della disposizione di cui all’articolo 243-bis del
d.lgs. 12 aprile 2006, n. 163 (T.U. contratti pubblici), per la riammissione della propria assistita;

- fo stesso avv. Neri integrava le proprie iniziali deduzioni, con nota del successivo 5 ottobre {in
Atti 1078/2014 - all. 76}, a seguito della trasmissione di stralcio del verbale di gara di gara, da
parte della Fondazione IRCCS, limitatamente alla parte inerente Pesclusione di Laboindustria
Spa;

- a pretesa giustificazione delle proprie ragioni, il legale della Societa istante invoca
sostanzialmente la mancata applicazione dellistituto del soccorso istruttorio, come invece
previsto dall’art. 38, comma 2-bis, e dall’art. 46, comma 1-ter, del d.gs. n. 163/2006;

Considerato che il Direttore delf’U.0.C. Approwvigionamenti ha predisposto, quale riscontro alla

sopra citata istanza, apposita relazione in atti 1078/2014 all. 78), che qui di seguito si riporta

integralmente:

“AtEH 1078/2014 - all. 78) Milano 1i, 12 ottobre 2015
RELAZIONE IN ATTI

Procedura aperty, in unione d’acguisto, per la fornitura quinquennale di materiale da laboratorio
in plastico {per colture ceilulori, sierologin e battericlogia) —~ occorrenti alla Fondazione IRCCS “Ca’
Granda — Ospedale Maoggiore Policlinico” (amministrazione copofila} ed ai seguenii enti
aggregati: Azienda Ospedafiera “G.Salvini” di Garbagnate Milanese e Fondazione IRCCS Istituto
Ngzionale dei Tumori.
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Si fa riferimento e seguito al foglic in data 30 settembre c.a., in pari dato inviato o mezzo fox aita
Fondazione IRCCS “Ca’ Grando — Ospedele Maggiore Policlinico”, cifattenzione del Direttore
deli’U.0.C. Approwigionamenti, con il quale Vovv. Poolo Neri del Foro di Padova, in nome e per
conto della Socieit LaBoindustric Spa, o fronte dell’esclusione disposta o carico della Societd in
parolo per plurime carenze nelle dichiarazioni per legge dovute {a motive dell’utilizzo di un modulo
dichiarativo predisposto e proposto dalle Fondazione IRCCS agli operatori economici per semplificare
la loro partecipozione olle gare, ma do lungo tempo superate e sostituito con altro aggiornato alle
pitt recenti innovazioni legisiative e facilmente disponibile sul sito web istituzionale dell’Ente}, ho
formulato istanza, da intendersi oi sensi e per gli effetti delfa disposizione di cui ail’articofo 243-bis
del d.lgs. 12 oprile 2006, n. 163 (T.U. contratti pubblici), volta o disporre:

1. “.. invig principale, ... la immedigta rigmmissione olio procedura concorsuale della mic
assistita Laboindustria s.p.a. senza chiedere alcuna regolarizzazione dello domanda di
partecipozione e senza applicare la sanzione pecuniaria prevista dal Disciplinare, in guanto
fe dichiarazioni mancanti debbono ritenersi “non indispensabili” af sensi delf’art. 38, comma
2-bis, terzo periodo, del D.Lgs. 163/2006";

2. “in vig subordinata, ... lo immediate rigmmissione alla procedura concorsuale delle mia
assistito Leboindustria s.p.a. assegnando un termine per regalarizzare l'istanza rendendo fe
due dichigrozioni mancanti, ai sensi delf’art. 38, comma 2-bis, secondo periodo, del D.Lgs.

163/2006 e dell’art. 9 del Disciplinare di gora”.

Ad integrazione delle proprie deduzioni, con nota del successive 5 ottobre, seguita allo trasmissione
dei verbali di gara limitatamente alla parte di questi inerente l'esclusione df Laboindustria Spa, Favv.

Paolo Neri portava ulteriori argomenti a corroborare la richiesta di riommissione alla gora deflo
Societd propria assistita.

A pretesa giustificazione delle proprie ragioni, il legale delin Societd istante invoce sostanzialmente
la mancata applicazione del recente istituto dellu regolarizzazione amministrativa di cui ali’art. 38,
comma 2-bis, T.U. contratti pubblici, assumendo che di detto istituto, anche per effette di quarnito
previsto dall'art. 46, comma I-ter, del medesimo Testo Unico, deve darsi una generalizzata
applicazione, comungue tale do determinare, nel case di specie, la possibilita di pervenire
ail apertura delle offerte economiche di cui oi vari lotti partecipati da Loboindustria Spa, una vofto
esercitato doverosamente il cd. soccorso istruttorio.

Con particolare riferimento allo su richiomata noto integrativa del 5 ottobre w.s., ovv. Neri richiama
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allorguando, oi fini della partecipozione ad un procedimento di evidenza pubblica finolizzato
all’affidamento dell’ appatto per la fornitura di un "incubatore o convezione” (CIG ZA21560462), la
medesima Societd utilizzave — senza contestazione da parte delle Fondazione IRCCS — o stesso
modulo per io formulazione deli’istanza di partecipazione impiegato in occasione della procedura
concorsuale di cui trattasi, ora invece stigmatizzato con I'esclusione dell’operatore economico.

Ora, sul pigno strettamente giuridico, le tesi avonzate dol legale di Loboindustria Spa non
COnvincono.

Diversa, in particolare, & I'interpretazione del rapporto esistente fra il comma 1-bis dell'art. 46 del
T.U. contratti pubblici, aggiunto dall’art. 4, comma 2, lett. dj, n. 2}, def decreto legge 13 maggio
2011, n. 70, convertite, con modificazioni, dalla legge 12 luglio 2011, n. 106, ed il comma 1-ter def
medesimo art. 46 del T.U. contratti pubblici, aggiunto dall’art. 38, comma 2, del decreto legge 24
giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114.

sul punto in questione, le doglianze mosse du LaBoindustria Spa non sembrano cogliere nel segno ed
in nulla consentirebbero — di per sé stesse ~ di rileggere criticamente F'operato della Fondazione
IRCCS, of punto da giustificare, nel caso, I'esercizio degli invocati poteri di autotutela.

Diversa &, invece, la questione relativa all'invocato “precedente” occorso, in altra procedura di
evidenza pubblica, lo scorso mese di luglio. Allora, effettivamente, come si & avute modo di
gppurare, 'utilizzo da parte di LaBoindustrio Spo delfo stesso schema dichiarativo ora sanzionoto
con Vesclusione in occasione delia gara di cui trattasi, non determind alcun effetto pregiudizievole in
capo oif'operatore economico e non pud, pertanto, rugionevolmente escludersi che detto
comportamento dello stazione oppaltante non abbio indotto in errore o Societa istante
nell’occasione deila paortecipozione alla procedura concorsuale in parola. £, aftrettanto
ragionevolmente, non pud conseguentemente pretendersi 'applicazione delle sanzioni pecuniarie di
cui ali'art. 38, comma 2-bis, del d.lgs. n. 163/2006, puntualmente disciplinate dofla regola di gara,
pur dovendosi pracedere, nel caso, a richiesta di integrazione delle dovute dichiarazioni.

Per le su estese ragioni, anche al fine di scongiurgre un contenzioso di incerto esito e che potrebbe
mettere in discussione la possibilitér di procedere all’aggiudicazione della fornitura in porola entro la
fine del corrente anno, lo scrivente Direttore dell’U.0.C. Approvvigionamenti ritiene posso essere
accolta Vistanza formulate do LaBoindustria Spa, per il tramite dellavv. Paolo Neri del Foro di
Padova, e propone di revocare I'esclusione della stessa dofla procedura concorsuale in parola.
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Con osservonza.
i Direttore
dell’UOC Approvvigionamenti
Gianluca Bracchi”

Ritenute di condividere guande dedotto e proposto dal Direttore dell'U.0.L. Approvvigionamenti
nella relazione sopra integralmente ripertata;

Con i pareri favorevoli dei Direttore Sanitario e del Direttore Amministrativo,
DETERMINA

per tutto quanto sopra esposto, di accogliere istanza 30 settembre 2015 dell’avv. Paolo Neri del
Foro di Padova, da intendersi formulata, in nome e per conto di LaBoindustria Spa, ai sensi dell’art.
243-bis del d.gs. n. 163/2006, come integrata con foglio del 5 ottobre 2015, ai fini della
riammissione nella procedura concorsuale di cui trattasi delia Societa istante, riammissione che
viene quindi approvata senza necessita gi applicazione delle sanzioni pecuniarie di cui alt'art. 38,
comma 2-bis, det medesimo decreto legislativo.
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PROCED&MENTO PRESSO Ll O C. APPROVVIGIONAMENTI
IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: Avy. Gianluca Bracchi
PRATICA TRATTATA DA: Sig.ra Monica Varisco
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