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COMUNE DI LUINO NN
(Provincia di Varese) \N
° 4

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO comun@%

Adunanza del 29/03/2011 @“om ordinaria
pubblic a convocazione

OGGETTO: ESAME ED APPROVAZIONE BILANCIO @ZQEVISIONE 2011,
RELAZIONE PREVISIONALE E PROG&%&N}A ICA E BILANCIO

PLURIENNALE 2011/2013. AN
O

L'anno duemilaundici, addi ventinove del mese di ma le ore 21:10, nella Sala delle
adunanze consiliari presso il Palazzo Comunale previo esaurimento delle formalita
prescritte dalla Legge e dallo Statuto, si e riunito il Consiglio Comunale sotto la
presidenza del Presidente del Consiglio CAS@ essandro, a seguito di convocazione
in data 22/03/2011 protocollata al n. 504

Intervengono i Signori: &\

N. Cognhome e Nome P (AN Coghome e Nome P A
1 |PELLICINI Avv. Andrea SI 12 | CONTINI Mario SI
2 | TALDONE Dr. Giuseppe ST) 13 | DURATORRE Dott. Edoardo ST
3| CASTELLT Dott. Piermarcello | (5T 14 | CATALDO Davide ST
4 | CASALI Alessandro ST, 15 | TORRT Rosaria ST
5 | FRANZETTI Alessandro SI 16 | MARTINELLT Ivan Luigi SI
6 | SARCHT Vittorio SI 17 | BARATTA Antonino Fernando| SI
7 |RONCHI Simona \_J] sI 18 | NOGARA Enrica ST
8 | VAGLIO Vito NG SsI 19 [LIARDO Vincenzo ST
9 | MALNATT Alessanaﬁ\ SI 20 | SAT Franco SI
10| AGOSTINELLI Rietro— ST 21 | GTANNUZZI Ercole ST
11| MIGLIO Alessandrd ST

o PRESENTT: 21 ASSENTI: O

Sono pre § Assessori non Consiglieri Rag. Dario SGARBI, Geom. Alessandro

BAROZ r. Franco COMPAGNONTI.
Parteci I'adunanza con le funzioni attribuite dalle sopracitate normative: IL

SEG RIO GENERALE Dott. Francesco TRAMONTANA.
Il Presidente, riconosciuta la legalita dell'adunanza, dichiara aperta la seduta ed
invita il Consiglio a trattare |'argomento di cui in oggetto.




OGGETTO: ESAME ED APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2011,
RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA E BILANCIO PLURIENNALE
2011/2013.

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che l'art. 151 del Decreto Legislativo 267/2000 fissa al 31 dice{b&%dam

ultima per la deliberazione del bilancio degli Enti locali;

VISTI il decreto del Ministero dell'Interno del 17/12/2010 di differime T%I/OWZOII
del termine di approvazione del bilancio di previsione degli enti locali per 2011 ed il
decreto del Ministero dell'Interno del 16/03/2011 concernente |'ulterior, ga del termine

al 30/06/2011;
VISTA la deliberazione della Giunta comunale n. 27 in data 01/03/ n la quale, ai sensi

dell'art. 174 - comma 1 - del D.Lgs. 267/2000, e stato approvat etto del bilancio di
previsione dell'anno 2011, della relazione previsionale e prog ica e del bilancio di
previsione per gli anni 2011/2013;

ATTESO che il progetto di bilancio annuale di previsione, i to di bilancio pluriennale e
la relazione previsionale e programmatica sono stati presentati e consegnati ai Consiglieri
comunali in data 9 marzo 2011; @ ©

RILEVATO:
- che il bilancio di previsione & stato forma’rooos‘@do i principi di unita, annualita,
universalita, integrita, veridicita, aﬁendibili'r‘%% ggio finanziario e tenendo conto che

la situazione economica hon puo presentare u nzo;
- che il bilancio annuale e il bilancio pluri sono stati redatti secondo il modello
approvato con D.P.R. 31 gennaio 1996 4 e sono a struttura obbligatoria non

modificabile; @
- che la relazione previsionale e progr ica & stata redatta secondo i modelli approvati
con D.P.R. 3 agosto 1998, n. 326 @a stessa, conformemente alla facolta degli Enti
locali di introdurre ulteriori ele %ﬁ?\ sede di redazione, ¢ stata integrata con ulteriori
elementi di valutazione sulle pali priorita programmatiche e sulle tendenze del
bilancio;
- che, ai fini della redazic
programmatica, & stato, te

>

del bilancio pluriennale e della relazione previsionale e
uto conto degli impegni pluriennali gia formalmente assunti,
e di gestione correlati ai nuovi investimenti, e che il bilancio

triennale & redat rmini di competenza e nella stessa struttura del bilancio 2011,
leggibile per progr
- che gli stanzia el bilancio pluriennale coincidono, per il primo anno, con quelli del

bilancio annuale e che i valori monetari per i periodi successivi, in osservanza dell'art. 173
del D.Lgs. 26%/2000, tengono conto del tasso di inflazione programmato dal D.P.E.F. solo
ove legitti
quantificazione del singolo stanziamento, le dovute compensazioni algebriche tra maggiori

133/2008, prevede che “gli Enti locali possono stipulare contratti di collaborazione
autonoma, indipendentemente dall'oggetto della prestazione, solo in riferimento alle
attivitd istituzionali stabilite dalla legge o previste nel programma approvato dal Consiglio
ai sensi dell'art. 42, comma 2, del D.Lgs. 267/2000";



- che la programmazione degli affidamenti esterni si inserisce nel quadro degli strumenti
ordinari di programmazione e che il Dipartimento della Funzione pubblica, mediante
circolare n. 2 dell'll marzo 2008 e parere n. 31 espresso in data 15 aprile 2008, ha
chiarito che la stessa puo essere legittimamente assolta, quale strumento di
programmazione, nellambito della relazione previsionale e programmatica allegata al
bilancio stante che la relazione, ai sensi dell'art. 170 del D.Lgs. 267/2000, per ciascun
programma fornisce specificazione delle finalita che si intende conseguire e d isorse
umane e strumentali ad esso destinate, distintamente per ciascuno degli esércizi in cui si
articola il programma stesso ed & data specifica motivazione delle scelte adottat

- che con deliberazione della Giunta comunale n. 57 in data 16/03/2010, e tiva ai sensi di
legge, veniva modificato e riapprovato il Regolamento degli incarichi_p estazioni di
lavoro autonomo; s

- che, ai sensi dell'art. 6 del vigente Regolamento degli incarichi -- estazioni di lavoro
autonomo, il limite di spesa annua per gli incarichi di collaborazi evisto nel bilancio
annuale di previsione e non pué comunque superare, salv - e straordinarie ed

imprevedibili, la misura del 10 per cento della spesa annua di‘personale iscritta in bilancio

- monte salari dell'anno precedente iscritto nel conto delg@f&c;ga =

- che il monte salari, come risultate dall'ultimo conto rsonale, assomma a Euro
3.314.067,00 e che pertanto il limite massimo della spesa per, gli incarichi di collaborazione
e pari a Euro 331.406,70;

- che tali affidamenti esterni, oggetto di progr ione nellambito della relazione
previsionale e programmatica, sono iscritti n I% iamenti del bilancio di previsione e
nel bilancio pluriennale nei limiti di cui al citat mento degli incarichi per prestazioni
di lavoro autonomo, approvato con delibérazione della Giunta comunale n. 57 del
16/03/2010; @

- che, in ragione di quanto disposto dallart:=6, comma 7, del D.L. 78/2010, conv. in L.
122/2010, a decorrere dal 2011 i Comuni~non potranno impegnare per studi ed incarichi di
consulenza una somma superiore al er‘ cento di quanto sostenuto, per la medesima
fattispecie, nell'anno 2009;

- che pertanto a decorrere dal Z@Spese per studi e consulenze, all'interno del pit ampio
programma di incarichi di & razione, non potranno complessivamente superare
I'importo di euro 5.282,8

VISTO lo schema di programma triennale dei lavori pubblici ed in particolare I'elenco di quelli

riferiti alla prima annualita 10 2011 -, approvato con deliberazione della Giunta comunale n.

190 del 26/10/2010,

Pretorio comunale;

DATO ATTO c avvenuta pubblicazione, il programma triennale deve essere

approvato in via definitiva contestualmente al bilancio di previsione e ne costituisce allegato

ex art. 172 TUEL;

VISTA la del

proposto al

io 'aggiornamento del programma triennale dei lavori pubblici:
dello schema di deliberazione di approvazione del programma triennale dei
aggiornato iscritto al p.to n. 3 dell'ordine del giorno del presente Consiglio

DATO O altresi che il bilancio di previsione 2011, il bilancio pluriennale 2011/2013 e la
relazione previsionale e programmatica 2011/2013 recepiscono i contenuti del precitato
programma triennale;



VISTA la relazione con la quale il Revisore Unico ha espresso parere favorevole sugli schemi
del bilancio annuale, della relazione previsionale e programmatica e del bilancio pluriennale
2011/2013, relazione che viene allegata quale parte integrante;

ATTESO che, per quanto concerne la gestione delle entrate, si rileva che con deliberazione
della Giunta comunale n. 27 del 01/03/2011 recante I'approvazione dello schema di bilancio di
previsione 2011 sono state, nel contempo, confermate le tariffe e le aliquote vigenti delle
imposte comunali deliberate a suo tempo con i seguenti atti:

1.

4.

5.

. deliberazione del Consiglio comunale n. 16 del 20/03/2007 rel

deliberazione del Consiglio comunale n. 17 del 20/03/2007 relativa alla determinazione
dell'aliquota dell'addizionale I.R.P.E.F. nella misura dello 0,525 per cento\istituendo, nel
contempo, una soglia di esenzione a favore di tutti i contribuenti che abbiano un reddito
annuo imponibile non superiore a Euro 13.000,00;

la fassa occupazione spazi ed aree pubbliche (TOSAP);

. deliberazione della Giunta comunale n. 45 del 20/03/2007 rela’rlva\ ffe riguardanti

alle aliquote I.C.I. e
alla detrazione per I'abitazione principale;
deliberazione della Giunta comunale n. 50 del 24/03/2009 conc nte le tariffe relative

alla tassa smaltimento rifiuti solidi urbani; %
deliberazione della Giunta comunale n. 34 del 22/02/2%@% ativa all'imposta comunale

sulla pubblicita e diritto sulle pubbliche affissioni; o

ATTESO altresi che vengono confermate le seguenti tari
le tariffe di contribuzione per i servizi mensa sporto scolastici, ridefinite con
deliberazione della Giunta comunale n. 150 del 09:

DATO

subordinata alla garanzia della copertura delfe spese per I'organizzazione dei corsi stessi
(compensi ai docenti e pubblicazioni pubbl
numero di partecipanti iscritti;

la tariffa relativa alla stagione ‘rea‘r% iscendente dalla deliberazione della Giunta
comunale n. 196 del 06/09/2005;

le tariffe per i servizi resi mattatoio e dal canile comunali, ridefinite dalla
deliberazione del Consiglio com@n. 5 del 25/03/2002 e annualmente adeguate in base

all'indice ISTAT;

le tariffe per il servizio %one e fognatura, da ultimo definite dalla deliberazione
in data 28 aprile 2009 recante "Deliberazione CIPE n.

la tariffa dovuta dai singoli utenti a titolo g@ one all'iniziativa “Luino Corsi", che &

diverse) e direttamente dipendente dal

della Giunta comunale n~7Q

di concessione ella sala conferenze e delle sale espositive di Palazzo Verbania;
deliberazione d%nm comunale n. 32 del 01/03/2011 concernente |'adeguamento delle
tariffe per u ilizg in orario extrascolastico delle palestre comunali e provinciali;

lla Giunta comunale n. 34 del 01/03/2011 recante l'aggiornamento delle
nti gli oneri di urbanizzazione primaria, secondaria e del contributo
o smaltimento dei rifiuti;

delib ne della Giunta comunale n. 37 del 01/03/2011 di adeguamento delle tariffe e
del cessioni per il servizio cimiteriale;

O altresi che con determinazione del Servizio Edilizia Privata ed Urbanistica n. 1

del 13/01/2011, ai sensi della Legge Regionale n. 12/2005, e stato aggiornato in base
allaumento ISTAT il costo di costruzione;
DATO ATTO:



- che i proventi dei beni dellEnte sono stati determinati nel rispetto delle disposizioni di
legge, nonché dei contratti in vigore, e che tra essi trovano allocazione i proventi per
concessioni pluriennali;

- che i contributi correnti dalla Regione e da altri enti pubblici sono stati determinati in
base ai contenuti della vigente normativa, in base a specifiche comunicazioni od accordi e,
in mancanza, in base agli importi ultimi accertati;

- che le entrate da alienazioni sono conformi al valore degli immobili compresi nel piano delle
alienazioni e valorizzazioni precedentemente approvato; %

- che i contributi in conto capitale dallo Stato e dalla Regione sono stati determinati in base
ai contenuti della vigente normativa, in base a comunicazioni del Minist %I’In‘rerno 0
accordi o opportunita in essere o potenziali; %%

ATTESO, altresi, che le entrate correlate ai trasferimenti correnti a‘ro nelle more

dell'entrata in vigore del decreto legislativo sul decreto municipale ed esa di conoscere

le reali ricadute sulla finanza dell'ente, sono state determinate in b eguenti elementi di

valutazione:

- nota metodologica esplicativa anno 2010 pubblicata per vie|lyelematiche a cura del
Ministero dell'Interno e aggiornata al 17 febbraio 2011 quanto concerne il contributo
statale ordinario, consolidato e perequativo della fiscalita

- tenendo conto delle riduzioni disposte dal D.L. 78/20
dai provvedimenti legislativi in materia di finanza local

- definizione del trasferimento compensativo pe etto della minore imposta ICI
derivante dall'attuazione dell'art. 1 del N 3/2008 in considerazione della
quantificazione del minor gettito certific cura del servizio competente il
30/04/2009 e come assegnato dal compefen?@sfero:

- in base alla normativa in vigore, sulla @a di elementi conoscitivi in possesso del
servizio competente ovvero su specﬂ> comunicazione ministeriale per i restanti
contributi compresi quelli finalizzati;

convertito in legge 122/2010, e
ra adottati;

RILEVATO: @
- che il fondo di riserva & contenut iti di cui all' art. 166 del D.Lgs. n. 267/2000;

- che i contributi per permessi a ume e delle sanzioni previste dal D.P.R. 6/6/2001, n.
380, sono stati iscritti m're al titolo 4° di entrata, adeguandosi alle indicazioni
impartite dal Minister er'no con circolare FL 05/2007 e conformandosi

all'introduzione del S|s‘re eI SIOPE, sistema che codifica tutti i movimenti di cassa e
che ha codificato tale fipol . gla di entrate tra quelle appartenenti alle entrate in conto

capitale;
- che l'entrata rela @‘rah permessi a costruire e stata quantificata non solo in base al
i anni precedenti, ma anche in considerazione dell'intervenuto

trend edificat.

aggiornamenfo%rio e sopratfutto in considerazione delle espansioni urbanistiche
previste dal vi ente piano regolatore, sia in base all'attivazione dei piani pluriennali e delle
convenzioni nistiche attivate nei trascorsi esercizi ed attivabili nel corso del 2011 e
che, ai s ellart. 2 - comma 8 - della L. 244/2007, cosi come modificato dall'art. 2,
comma | D.L. 225/2010, convertito in L. 10/2011, i suddetti proventi per concessioni
edili o destinati al finanziamento di spese correnti entro il limite del 50 per cento e
per tenzioni ordinarie del verde, delle strade e del patrimonio comunale entro un
ulteriore limite massimo del 25 per cento e che le percentuali di destinazione per
I'annualita successiva al 2012, nel silenzio della norma, sono state mantenute pari a quelle
applicabili all'annualita 2011 e 2012, in virtu del principio della continuita per il
perseguimento dei medesimi obiettivi di finanza pubblica;




che, per le annualita 2012 e 2013, la medesima tipologia di entrata correlata all'attivita

urbanistica é stata quantificata tenendo conto dell'entrata in vigore del Piano di Governo

del Territorio e delle conseguenti ipotesi di sviluppo, nonché dei parametri di incidenza

degli oneri di urbanizzazione che necessariamente tale strumento proporrad;

che e comunque stata destinata alla realizzazione di edifici di culto e attrezzature

destinate ad edifici religiosi una quota non inferiore all'8% delle entrate derivanti dagli

oneri di urbanizzazione secondaria, ai sensi della L.R. 11/03/2005; &

che viene garantito I'abbattimento delle barriere architettoniche, come previsto dall'art.

15 della L.R. 20/02/1989, n. 6;

che il contributo per ristorno imposte pagate dai frontalieri e stato desfinato\per il 28,55

per cento al finanziamento della manutenzione ordinaria di ope %&lizza‘re con

precedenti erogazioni, come previsto dall'art. 2 - comma 14 - della 50/03 relativo
n D

alla possibilita di utilizzare fino ad un massimo del 30% del co o stesso per le

allocate al titolo IIT dell'entrata, sono state destinate agli intenventi precisati dagli artt.
142 e 208 del D.Lgs. n. 285/92 e successive inTegrng@\{i?e modificazioni, come da
deliberazione della Giunta comunale n. 33 dell'1/03/2011;

che le tariffe del servizio di fognatura e depumzio@qyano allocazione al titolo ITI

predette finalita; @
che le sanzioni amministrative provenienti dalle violazioni d% codice della strada,

dell'entrata e che sono totalmente destinate al finanziamento dei rispettivi servizi;

che non esistono debiti fuori bilancio alla data d@vazione del bilancio 2011 ex art.
194 D.Lgs. 267/2000 riconosciuti e non finan 'Qﬁ% ro debiti fuori bilancio rateizzati e
non pagati e che con propria deliberazione Z%b el 29/09/2010 si & provveduto alla
verifica della salvaguardia degli equilibri del@io 2009, di cui all'art. 193 del D.Lgs. n.
267/2000;

che il conto consuntivo dell'esercizio 20 ato approvato con deliberazione consiliare
n. 23 in data 30/06/2010, con‘ro ch@r‘egenm un avanzo di amministrazione di Euro
122.829,62.=, e che lo stesso & a g@ a

disposto dall’ arT 172 del D.Lgs. n. f,:': 000;

bilancio di previsione in conformita di quanto

RILEVATO altresi:

che con deliberazione della G% omunale n. 28 in data 01/03/2011 ¢ stato determinato
il fasso di copertura in le del costo di gestione dei servizi pubblici a domanda
individuale compresi nell'etenico di cui al D.M. Interno 31/12/83, che il Comune ha attivato,
che, tenendo conto di q disposto dall'art. 5 della Legge 23/12/92 n. 498, ammonta al
74 17%, atto che c' allegato al bilancio di previsione;
che, come da not del Servizio Urbanistica ed Edilizia Privata in data 22/03/2011,
allo stato att s‘rrumen‘razmne urbanistica comunale, piano regolatore generale
vigente e la varidnte, ed ai sensi del D.L. n. 55 del 28/02/1983, convertito in Legge
26/04/1983 n. 132, nel territorio comunale di Luino non vi & alcuna area o fabbricato da
des‘rinars@ediamenﬁ relativi a P.E.EP ed a P.IP e che, pertanto, non risultano da
rminazioni relativamente al prezzo di cessione delle aree o fabbricati

d

pi iennale delle assunzioni 2011/2013 e che, ai sensi degli artt. 39 - comma 1 - della
legge—449/1997, 19 - comma 8 - della legge 448/2001 e 1 - comma 557 - della legge
296/2006, il fabbisogno di personale e improntato al rispetto di riduzione complessiva
della spesa ed informato delle disposizioni di cui al D.L. 78/2010, conv. in L. 122/2010;

adottars

medesi@

che liberazione della Giunta comunale n. 30 in data 01/03/2011 & stato approvato il
gn§i>e



- che il Comune di Luino, ai fini di quanto disposto dall'art. 62 - comma 8 - del D.L. 112/2008,
conv. in Legge 133/2008, non ha in essere contratti relativi a strumenti finanziari derivati
ovvero contratti di finanziamento che includono una componente derivata;

DATO ATTO che l'art. 58 del D.L. 112/2008, conv. in L. 133/2008 (e successive modificazioni

ed integrazioni), prevede che, per procedere al riordino e valorizzazione del patrimonio

immobiliare di Regioni, Province, Comuni ed altri Enti Locali, ciascun ente con delibera
dell'organo di Governo individui, redigendo apposito elenco, i singoli beni immobili ri ti nel
territorio di competenza, non strumentali all'esercizio delle proprie funzionilistituzionali,
suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione e venga cosi redattoNil piano delle
alienazioni e valorizzazioni immobiliari allegato al bilancio di previsione; \

PRESO ATTO della deliberazione della Giunta comunale n. 36 in data O %&Oll recante

"Ricognizione beni immobili comunali, ai sensi dell'art. 58 D.L. 112/200 in L. 133/2008,

suscefttibili di valorizzazione ovvero di dismissione per il triennio 2011 2,2013";

PRESO ATTO dello schema di deliberazione iscritto al p.to n. : esente ordine del
ion

giorno, con il quale viene presentato per la trattazione e l'appr e/ ai sensi dell'art. 58
del D.L. 112/2008, conv. in L. 133/2008, il piano delle alienazioni’e rizzazioni immobiliari,
delle

comprendente i beni immobili non strumentali all'eserg% funzioni istituzionali
suscettibili di dismissione, piano che costituisce allegato al b”ﬁ% di previsione;

ATTESO che il limite massimo dell'anticipazione di cassa cedibile, ai sensi dell'art. 222 del
D.Lgs. n. 267/2000, & rappresentato dai tre dodicesimi ntrate accertate nel penultimo
anno precedente ed afferenti ai primi fre titoli di ent el bilancio e deve intendersi come
esposizione "massima giornaliera” nei confronti de% re, limite pertanto da non applicarsi

agli stanziamenti di bilancio che, anche per finalité asparenza dello stesso e nel rispetto
di quanto previsto dall'Osservatorio per la finariza e-la contabilita degli Enti locali, hanno lo
scopo di contabilizzare la sommatoria di Tu‘rﬁl enti di entrata (in caso di anticipazione)
e di uscita (in caso di rimborso); “

ATTESO inoltre che le entrate derivanti <é%ccensione prestiti rispettano la disciplina della
capacita di indebitamento ex art. 204 @ 67/00 e che altresi sono destinate unicamente
per finanziare spese di investimen art. 119 cost. e art. 3 - commi 16-21 - Legge

@

350/2003;

VISTA la tabella dei parametri ontro della situazione deficitaria strutturale, di cui al
Decreto del Ministero dell novdel 24/9/2009 per il triennio 2010-2012, allegata al
rendiconto di gestione dell'a 2009, dalla quale emerge la situazione strutturale di non
deficitarieta del Comune Luj osi come previsto dall'art. 242 del D.Lgs. 267/2000;

DATO ATTO che l‘a omma 7 - della Legge 448/2001 ha modificato l'art. 167 del
Testo unico delle ler‘dinamen‘ro degli Enti locali - D.Lgs. 267/2000 - in materia di
ammortamento de% ndendo facoltativa per gli Enti l'iscrizione nell'apposito infervento

di ciascun servizio importo delllammortamento accantonato per i beni relativi;
RITENUTA pe anto’ hon necessaria I'applicazione al presente bilancio dei sopraindicati

ammortamenti ziari quale forma di autofinanziamento per il rinnovo degli investimenti, in
considerazio che dell'esiguita degli importi fissati dalla normativa di riferimento,
consideran vece, nel contempo, necessaria la quantificazione degli ammortamenti

economi ome processo di valutazione delle immobilizzazioni materiali, sia al fine di una
corr‘e@n‘azione dei costi di alcuni servizi di particolare rilevanza economica;

DATO O altresi che il citato D.L. 78/2010 dispone, a decorrere dall'anno 2011, le
seguenti riduzioni della spesa pubblica:



- allart. 6, comma 3, la riduzione del 10 per cento dei compensi a favore dei componenti
degli organi di indirizzo, di direzione e di controllo rispetto agli importi risultanti alla data
del 30 aprile 2010;

- all'art. 6, comma 7, la riduzione della spesa per studi ed incarichi di consulenza dell'80 per
cento rispetto a quanto sostenuto nel 2009;

- allart. 6, comma 8, la riduzione della spesa per relazioni pubbliche, convegni, mostre,
pubblicita e di rappresentanza dell'80 per cento rispetto a quanto sostenuto nel%%

- all'art. 6, comma 9, il divieto di sostenere spese per sponsorizzazioni;

- allart. 6, comma 12, la riduzione della spesa per missioni del personale dipendente del 50
per cento rispefto a quanto sostenuto nel 2009; X

- all'art. 6, comma 13, la riduzione della spesa per formazione del persona endente del
50 per cento rispetto a quanto sostenuto nel 2009;

- allart. 6, comma 14, la riduzione della spesa per acquisto, ma% one, noleggio e
esercizio di autovetture del 20 per cento rispetto a quanto sost | 2009;

ATTESO che il presente documento di programmazione & infor e citate riduzioni di

spesa anche in considerazione dei pit recenti orientamenti ‘della//Corte dei Conti, con

particolare riferimento alle deliberazioni della Sezione Regiohgte di Controllo della Lombardia

nn. 1072, 1075 e 1076/2010, n. 6/2011, n.13/2011 e n. 68/2

CONSIDERATO che, per quanto attiene alle previsioni e@u@e, con il bilancio predetto:

)

a) per quanto concerne le entrate correnti, si sono ten riferimento quelle previste nel
bilancio del precedente esercizio, esaminando l@ abilitd delle stesse su fondate
aspettative di acquisizione, operando le op Qr‘\‘%ﬂ modifiche conseguenti al gettito

tendenziale delle stesse valutabile a ques% ento, con riferimento alle norme

legislative finora vigenti, alle modifiche fari@@e regolamentari ufficialmente adottate
ed agli elementi di valutazione di cuiQall@m ta si dispone relativamente al prossimo
esercizio;

b) per quanto concerne le spese di in %\en‘ro, le stesse sono previste nell'importo
consentito dai mezzi finanziari reperibili;

c) per quanto concerne le spese correnti, sono stati previsti gli stanziamenti per assicurare
I'esercizio delle funzioni e dei s attribuiti allEnte con i criteri ritenuti pit idonei per
conseguire il miglior livello, consentito dalle risorse disponibili, di efficienza e di efficacia;

d) le spese del personale soT uantificate sulla base del vigente contratto collettivo di
lavoro, tenendo conto deipossibili futuri miglioramenti contrattuali e dei fondi per il
trattamento accessorio &

e) la spesa per inferessi Ivi & quantificata in base alle condizioni previste nei singoli
contratti di finanzi e rispettando i rispettivi piani di ammortamento ed & contenuta
nel limite di in n?%m‘o previsto dall'art. 204 del D.Lgs. 267/2000;

VISTO lart. 1, com e seguenti, della Legge 13 dicembre 2010 n. 220, che detta le regole
per il rispetto del patto di stabilita per il periodo 2011-2012 al fine del risanamento dei conti
pubblici;

gli Enti locali per il periodo di riferimento sono impegnati a ridurre il saldo
lessivo tendenziale entro obiettivi programmati, saldo che & determinato
za tra le entrate finali e le spese finali contabilizzate secondo il criterio della
ompetenza mista”, in base alla quale le entrate e le spese di parte corrente sono
considerate in termini di competenza e quelle di parte capitale sono considerate per cassa;
ATTESO:
- che il saldo obiettivo specifico per I'anno 2011 deve essere ottenuto applicando alla spesa
corrente registrata hegli anni 2006-2008, cosi come desunta dai certificati dei



rendiconti, la percentuale dell'11,4% e sottraendo un importo pari alla riduzione operata sui
trasferimenti statali con D.M. 9 dicembre 2010;

- che, per il solo anno 2011, & prevista una misura agevolativa di determinazione del saldo
pari al 50% della differenza tra l'obiettivo determinato in base alla citata Legge 120/2010
e l'obieftivo programmatico 2011 che avrebbe dovuto essere conseguito in vigenza della
preesistente disciplina;

- che, per le annualita 2012 e 2013, il saldo finanziario di competenza mista non Mserz
inferiore al 14% della media della spesa corrente sostenuta negli annj>»2006-2008

diminuito dell'importo pari alla riduzione che sard operata sui trasferimenti statali quale
concorso alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;
PRESO ATTO che con decreto Ministeriale 9 dicembre 2010 & sta minata, con

Citta, la sola riduzione per I'anno 2011;

PRESO ATTO che anche per il 2011, ai sensi dell'art. 1, comma @ la L. 220/2010, il
rispetto del patto costituisce un requisito di legittimita del i previsione e che,
infatti, allo stesso dovra essere allegato un prospetto contenente le|previsioni di competenza
e di cassa degli aggregati rilevanti ai fini del patto cheQ imostri il conseguimento degli
obiettivi fissati;

PRESO ATTO della deliberazione della Giunta comunale n. 29, del 01/03/2011, mediante la
quale e stato approvato il prospetto contenente, per entrate e le spese correnti, le
previsioni di competenza ricavabili dal bilancio di previ e dal bilancio pluriennale e, per le
entrate e le spese in conto capitale, le stime di in di pagamenti che dovranno essere
utilizzate quale parametro di riferimento su cuj are la fattibilita finanziaria di ogni

criterio proporzionale in quanto mancante la richiesta deliberazione dx ferenza Stato-

successiva fase attuativa degli investimenti inCVvia previsionale autorizzati, prospetto che
costituisce allegato al presente bilancio di pr‘e@\ .

DATO ATTO che con la citata deliber‘cxzionQ “fra l'altro, riscontrato:

- che per gli esercizi 2011 - 2012 - 2 i 8aldi finanziari da conseguire quali obiettivi

programmatici dettati dal patto di s’rain’rerno ammontano rispettivamente a migliaia di
euro 1.163 per I'anno 2011 e 1.678 per.glianni 2012 e 2013;

- che l'osservanza dei vincoli di salpos‘ri dal patto di stabilita interno deve avvenire sin
dalle previsioni contenute nel o preventivo anche se leffeftivo scostamento e
definitivamente accertabile esercizio e ad approvazione del rendiconto di gestione;

- che, se e vero che le previsioni contenute nel bilancio di previsione possono non essere
eseguite integralmente, il olo del rispetto degli obiettivi del patto di stabilita deve
informare il documento di sione che, in osservanza della Legge 220/2010 e delle Circolari
Ministeriali n. 2/200 /2010, deve essere approvato iscrivendo le previsioni di entrata

e di spesa di part e in misura tale che, unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di
entrata e di spesa §§§con‘ro capitale, sia garantito il rispetto delle regole che disciplinano il

eriti sia allanno in corso che ad esercizi pregressi;

giche del rispetto del patto di stabilitd, la tempistica di realizzazione degli
e i conseguenti pagamenti andranno commisurati ai flussi di cassa dei
finanziaménti e quindi all'effettiva potenzialita di incasso delle entrate di c/capitale;

- che la dimensione positiva dell'obiettivo programmatico del patto di stabilita per gli anni
2011, 2012 e 2013 implica, ovviamente, un conseguimento delle entrate superiore al



sostenimento delle spese con impossibilita del totale utilizzo delle risorse che si potranno
rendere disponibili;

- che sussiste una reale ed oggettiva complessita del raggiungimento, per gli anni 2011-2013,
dell'obiettivo di stabilita stabilito dalla citata Legge 220/2010, per un ente locale dalle
dimensioni demografiche e dalla conseguente potenzialita di generare risorse quale il Comune
di Luino;

- che il differenziale positivo voluto dal patto di stabilita pud essere ricercato m%\en‘re
nella parte di conto capitale del bilancio stante la rigidita di un b||a corrente
caratterizzato dall'assenza di leve tributarie e dall'obbligo di sostenimento di spese fisse e di
erogazione di servizi alla collettivita; K

- che 'ammontare dell'obiettivo e pari per il 2011 al 41,24% della media de
capitale incassate nell'ultimo quadriennio e al 33,60% delle spese per m

aTe di conto
nTo:

- che alla data del 31/12/2010 dai mastri contabili risultano presunti - passuvn (somme
da pagare) di conto capitale pari a euro 6.112.061,62, di cui euro 3,35 correlati ad
entrate da mutui passivi pregressi, riscossioni che non sono ai fini del patto di
stabilita; %

- che l'amministrazione per rispettare il patto di sTablh ovra’ porre in essere azioni
straordinarie riguardanti il patrimonio comunale, azioni che, ro, una volta realizzate in
termini di incassi non potranno tradursi in effettivi impieg

- che, per mezzo della ricognizione dei beni comunsce’r‘rlblll di valorizzazione o
dismissione ex art. 58 della L. 133/2008, quale m er ottemperare al precetto del
raggiungimento dell'obiettivo programmatico % dalle regole del patto ed in

considerazione del volume di residui passivi in delle potenzialita di riscossioni, &
stata esercitata I'opzione dell'alienazione di par“r ebpatrimonio comunale e cio in quanto, pur

non derivando tali misure dal programma dl ell'ente, lo stesso si trova oggi costretto

ad ipotizzare la loro adozione in via straordi un‘ruallzzando che si ricorrerd ad esse solo
in caso di effettiva e acclarata necessita;

DATO atto altresi che la gestione dell 010 e stata improntata al rispetto dei limiti di
saldo finanziario disposti dall'art. ella legge 133/08 ai fini del patto di stabilita

interno e che la certificazione def@ del rispetto degli obiettivi programmatici del patto
di stabilita per I'anno 2010 & prev% data 31/03/2011;

PRESO ATTO che in data 2 0 prot. 5315 si & provveduto ad aggiornare il Documento
Programmatico sulla Sicurezzaai sensi e per gli effetti di cui al D.Lgs. 196 del 30 giugno
2003, approvato con denazione del Segretario - Direttore Generale n. 2 del
31/03/2006, e che lo st fase di aggiornamento per I'anno 2011;

DATO ATTO che ne% ei lavori preparatori del presente documento di programmazione
e infervenuta, in arzo 2011, l'approvazione del D.Lgs. n. 23 recante "Disposizioni in
materia di federc%?iscale municipale” e che pertanto occorrera conformarne le scelte
operative e la programmazione del triennio una volta valutato e conosciuto l'impatto della

e finanza dell'ente;
zioni di legge che regolano la finanza locale ed in particolare il D.Lgs. n.

267/2000;
VISTI i ulati dei principi contabili degli Enti locali ed i principi contabili approvati
dall'Os torio per la finanza locale e contabilita presso il Ministero dell'Interno;

VISTI lo-Statuto e il Regolamento di Contabilita;

CONSIDERATO che con note prot. n. 5195, n. 5196 e n. 5197 in data 24/03/2011 il
Capogruppo Vincenzo Liardo ha presentato gli emendamenti, che si allegano alla presente
deliberazione quali parti integranti e sostanziali;



VISTI i pareri di regolarita contabile e tecnica, espressi ai sensi dell'articolo 49 del D.Lgs. n.

267/2000 sui suddetti emendamenti da parte dei Responsabili dei Servizi, che si allegano al

presente atto quali parti integranti e sostanziali;

UDITA la relazione dell’Assessore Dario Sgarbi in merito all'oggetto in trattazione;

UDITA lillustrazione degli emendamenti da parte del Capogruppo Vincenzo Liardo, il quale fa

presente che lo spirito delle proposte va inteso come collaborazione da parte della minoranza

ad una corretta gestione del bilancio; N

UDITI i conseguenti interventi da parte: dell'Assessore Dario Sgarbi, N;sessore

Piermarcello Castelli, dell'Assessore Alessandro Barozzi, del Capogruppo Rosaria Torri, del

Consigliere Ivan Luigi Martinelli, di nuovo dell’Assessore Dario Sgarb Consiglier'e

Antonino Fernando Baratta, del Consigliere Franco Sai e di nuovo dell'As siermarcello

Castelli;

UDITO in particolare il Sindaco, il quale, pur apprezzando I'a’r‘regi del Capogruppo

Vincenzo Liardo nel presentare gli emendamenti, rappresenta I' ilita ai sensi del

Regolamento sul funzionamento del Consiglio comunale di accog parzialmente i suddetti

emendamenti, i quali pertanto possono essere accolti o respinti n%o integralita, e assume

I'impegno politico all'adozione di una variazione di bilancio cl& colga, nei limiti del possibile,

le esigenze manifestate dagli emendamenti;

CONSIDERATO che, su proposta del Capogruppo Vincenzo Liardo, il Consiglio comunale

acconsente a che, prima dell'apertura della discussio@enemle sul bilancio, I'Organo

consiliare voti in merito agli emendamenti; i&}

UDITE le seguenti dichiarazioni di voto relative a i amenti:

- del Capogruppo Alessandro Franzetti, che pre% il voto contrario;

- del Capogruppo Rosaria Torri, che preannu@smnsione del gruppo consiliare "Luino
Futura”;

- del Consigliere Edoardo Duratorre, che ncia voto negativo;

PROCEDUTO pertanto alla votazione de etti emendamenti, ai sensi dell'articolo 67,
comma 6, lett. b) del Regolamento sul @onamen‘ro del Consiglio comunale, con i seguenti

esiti:

EMENDAMENTO N. 1 - voti 3 fav@(Consiglieri Vincenzo Liardo, Franco Sai ed Ercole

Giannuzzi), 4 astenuti (Consigli% aria Torri, Ivan Luigi Martinelli, Antonino Fernando

Baratta ed Enrica Nogara) e ntrari (maggioranza) - RESPINTO;

EMENDAMENTO N. 2 - voti~3¢favorevoli (Consiglieri Vincenzo Liardo, Franco Sai ed Ercole

Giannuzzi), 4 astenuti (Co@eri Rosaria Torri, Ivan Luigi Martinelli, Antonino Fernando

Baratta ed Enrica Nogar contrari (maggioranza) - RESPINTO;

EMENDAMENTO N. 3 favorevoli (Consiglieri Vincenzo Liardo, Franco Sai ed Ercole

Giannuzzi), 4 ast ' nsiglieri Rosaria Torri, Ivan Luigi Martinelli, Antonino Fernando

Baratta ed Enrica ara) e 14 contrari (maggioranza) - RESPINTO;

UDITT gli interventi in merito all'intero contenuto del bilancio da parte: del Consigliere Enrica

Nogara, dell'@re Giuseppe Taldone, del Capogruppo Vincenzo Liardo, del Consigliere Vito

Vaglio, del iere Ivan Luigi Martinelli, del Consigliere Antonino Fernando Baratta, del

Capogrup@;aria Torri, di nuovo del Consigliere Ivan Luigi Martinelli, del Capogruppo

Alessan Inati, del Sindaco e del Consigliere Edoardo Duratorre;

UDIT, guenti dichiarazioni di voto:

- del Capogruppo Vincenzo Liardo, che, in attesa di verificare che le proposte avanzate siano
accolte, preannuncia il voto negativo del gruppo consiliare "Luino 2010, pur con la fiducia
di poter cambiare opinione;

- del Capogruppo Alessandro Malnati, che preannuncia il voto favorevole della maggioranza;




- del Capogruppo Rosaria Torri, che preannuncia il voto contrario del gruppo consiliare
“Luino Futura”;

VISTO il parere favorevole di regolarita tecnica e contabile espresso, ai sensi degli artt. 153

- comma 4 - e 49 del D.Lgs. 267/2000, dal Responsabile della Ragioneria e dei Servizi

Finanziari sulla proposta di bilancio presentata dalla Giunta comunale ed adottata dalla stessa

con deliberazione n. 27 del 01/03/2011;

DATO ATTO della propria competenza in materia ai sensi dell'articolo 42 del D.Lgs%os‘ro

2000, n. 267; N
CON voti 14 favorevoli e 7 contrari (Consiglieri Rosaria Torri, Ivan Luigi Martinelli;*Antonino
Fernando Baratta, Enrica Nogara, Vincenzo Liardo, Franco Sai ed Ercole Gi i), espressi

nelle forme di legge,
DELIBERA \®
1. LA NARRATIVA ¢ parte integrante e sostanziale del prese e@che si intende qui di
Y

sequito riportata.
2. DI APPROVARE il bilancio di previsione per l'esercizngZO\\j, e cui risultanze sono le
seguenti: \

&
BILANCIO PREVISIONE @ﬁ

O
ENTRATE
TITOLO I - Entrate Tributarie k 6.351.500,00
M)
TITOLO II - Entrate derivanti da 4.192.275,00

Stato, delle Regioni e di altri enti del
settore pubblico
TITOLO III - Entrate extratributdrie 4.275.326,00

TITOLO IV - Entrate deriv f‘% 5.154.400,00
alienazioni, da 'rr'asferimenapl'rale, da

contributi e trasferimenti correnti dellt

riscossione di crediti

TITOLO V - Entrate deriVanti da 5.250.000,00
accensione di prestitic ()
TITOLO VI - EntraWervizi per conto 2.275.000,00
terzi

TOTALE DELLE ENTRATE 27.498.501,00

O
SPESE
TITOLOQ'\\k%/pese correnti 14.901.101,00
TITOL@I - Spese in conto capitale 4.541.400,00
TITOLO'III - Spese per rimborso di 5.781.000,00
crediti
TITOLO IV - Spese per servizi per conto 2.275.000,00
terzi
TOTALE DELLE SPESE 27.498.501,00




a) Equilibrio economico finanziario

ENTRATE

TITOLO I - Entrate Tributarie 6.351.500,00
TITOLO II - Entrate derivanti dq 4.192 275,00
contributi e trasferimenti correnti ﬁ\

dello Stato, delle Regioni e di altri
enti del settore pubblico

TITOLO III -  Entrate Wszs,oo
extratributarie
TOTALE ENTRATE CORRENTI @819.101,00
(a) \5
A

SPESE R
TITOLO I - Spese correnti 02 14.901.101,00
TITOLO III - Spese per 781.000,00
rimborso quote capitale mutui n
TOTALE SPESE (b) o 15.682.101,00
DIFFERENZA (a-b) o - 863.000,00
QUOTE ENTRATE TITOLO @ 865.000,00
IV PER SPESE CORRENTI
Ristorno imposte frontalieri 3&5&0@),00
Proventi concessioni edilizie NO0,00
DPR 380/2001 A
AVANZO ECONOMICO S N/ 2.000,00
3. DI APPROVARE, a corre tlancio annuale, la relazione previsionale e programmatica

per il periodo 2011/201 il bilancio pluriennale 2011/2013, le cui risultanze sono le

seguenti: @

’ ANCIO PLURIENNALE 2011 - 2013

BILANCIO PLURIENNALE ENTRATE
Competenza 2011 Competenza 2012 [Competenza 2013

TITOLO-L, 6.351.500,00 6.321.500,00 6.321.500,00
Entrata Tﬁi&mrie

TI II 4.192.275,00 4.192.275,00 4.192.275,00
Entra rivanti da

[3 ibuti e

trasferimenti correnti
dello Stato, delle

Regioni e di altri enti

del settore pubblico




TITOLO III 4.275.326,00 4.155.326,00 4.155.326,00
Entrate
extratributarie
TITOLO 1V
Entrate derivanti da
alienazioni, da 5.154.400,00 4.190.200,00 4.502.000,00
trasferimenti di N
capitale, da N
riscossione di crediti
TITOLO V 5.250.000,00 5.600.000,00 .000,00
Entrate derivanti da
accensione di prestiti @
Totale delle Entrate 25.223.501,00 24.459.301,00 _25.271.101,00
A
BILANCIO PLURIENNALE SPESE ~ |/
Competenza 2011 | Competenza,2012 |Competenza 2013
TITOLOI 14.901.101,00 14.812.101,00 14.763.101,00
Spese correnti <
TITOLO II 4.541.400,00 3.925.200,00 4.737.000,00
Spese in conto o @
capitale
TITOLO III 5.781.000,00 @.722.000,00 5.771.000,00
Spese per rimborso
di crediti & @
L
Totale delle Spese 25.223.50};@6 24.459.301,00 25.271.101,00
A
4. DI DARE ATTO che, ai sensi icolo 172 del D.Lgs. 267/2000, costituiscono allegato
al bilancio di previsione 201L enti documenti:
a) il rendiconto deliber el penultimo esercizio precedente a quello cui si riferisce il

bilancio, ossia il rendi relativo all'anno 2009;

b) il programma trien Z@i lavori pubblici di cui alla legge 11 febbraio 1994, n. 109;

c) le deliberazioni quali sono determinate, per |'esercizio successivo, le tariffe, le
aliquote di impo le eventuali maggiorazione e detrazioni, le variazioni dei limiti di
reddito per buti locali e per i servizi locali;

d) la deliberazione della Giunta comunale n. 28 in data 01/03/2011 recante "Definizione
della mj ‘Percentuale di copertura dei costi dei servizi a domanda individuale
finanzi tariffe e contribuzioni”;

e) la la relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta

rale;

spetto contenente le previsioni di competenza e di cassa degli aggregati rilevanti

ini del patto di stabilita interno di cui all' art. 1, comma 107, della L. 220/2010;

g) il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari di cui all'art. 58 del D.L. 112/2008,
conv. in Legge 133/2008;




h) le risultanze dei rendiconti dei consorzi e delle societd di capitali costituiti per
I'esercizio di servizi pubblici relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il
bilancio si riferisce, ossia all'anno 2009.

5. DI DARE ATTO, ai sensi dell'art. 172 del D.Lgs. 267/2000, che, come da nota a cura del
Servizio Urbanistica ed Edilizia Privata in data 22/03/2011, allo stato attuale della
strumentazione urbanistica comunale, piano regolatore generale vigente e la variante, ed ai
sensi del D.L. n. 55 del 28/02/1983, convertito in Legge 26/04/1983 n. 132, nel itorio
comunale di Luino non vi & alcuna area o fabbricato da destinarsi ad insediamenti relativi a
P.EEPedaP.IP e che,pertanto, non risultano da adottarsi determinazionh\relativamente
al prezzo di cessione delle aree o fabbricati medesimi. X

6. DI DARE ATTO, altresi, che la Giunta comunale con atto n. 30 in daf 03/2011 ha
approvato il piano friennale delle assunzioni 2011/2013 e che, ai egli artt. 39 -
comma 1 - della legge 449/1997, 19 - comma 8 - della legge 448/2 e-1 - comma 557 -
della legge 296/2006, il fabbisogno di personale & impr'on‘ra‘r etto di riduzione
complessiva della spesa e delle disposizioni di cui al D.L. 78/2 Zin L. 122/2010.

Successivamente, - %
IL CONSIGLIO COALE

fine di dare attuazione alla
(Consiglieri Rosaria Torri, Ivan Luigi
incenzo Liardo, Franco Sai ed Ercole

poi

CONSIDERATA lurgenza di provvedere in mgri o
programmazione, con voti 14 favorevoli e 7 co i
Martinelli, Antonino Fernando Baratta, Enrica Non%
Giannuzzi), espressi helle forme di legge, @

DEL R A

DI RENDERE immediatamente eseg ( presente deliberazione ai sensi dell'articolo 134,

comma 4, del D.Lgs. 18 agosto 2000, <

S

O
v
&
$



Letto, confermato e sottoscritto

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
(CASALTI Alessandro) (Dott. Francesco TRAMONTANA)
NS
U
RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE N

Copia conforme della presente deliberazione verra pubblicata all'Albo Pretorio del @%in data

20 aprile 2011 e vi rimarra affissa per 15 giorni consecutivi. @

Luino, Ii 20 aprile 2011
L'ISTRUTTORE VO
(Dott. Romano NI DI)

QN

&
ESECUTIVITA' @

<

La presente deliberazione & divenuta esecutiva il ai sensi dell'articolo

134, comma 3, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267. @

Luino, li Q@




