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Determinazione Area Amministrativa

OGGETTO:

AFFIDAMENTO DIRETTO DEL SERVIZIO DI ASSISTENZA ALUNNI DIVERSAMENTE ABILI
E DEL SERVIZIO DI ACCOMPAGNATORE SULLO SCUOLABUS PER LA SCUOLA
D'INFANZIA A SEGUITO DI GARA ANDATA DESERTA. PERIODO GENNAIO-GIUGNO 2015
CIG: ZC31270A06

Proposta n. 366 del 22/12/2014

Il Responsabile Area Amministrativa

Premesso che da anni il servizio di sostegno educativo-assistenziale per alunni con handicap ¢ stato
gestito tramite appalto a ditta specializzata del settore, con buoni risultati in termini di efficacia degli
interventi ed economicita di gestione, mente il servizio di accompagnatore sullo scuolabus ¢ stato
gestito attraverso Associazione di volontariato presente sul territorio;

Richiamata la determina n. 37 Settore/119 R.G. del 25/06/2014 assunta dal Responsabile Area
Amministrativa, con la quale si provvedeva ad affidare direttamente il servizio di assistenza
scolastica a favore di studenti diversamente abili, per il periodo settembre-dicembre 2014 alla
Cooperativa Sociale “MARTA” - ONLUS avente sede in Via Traversi n. 13 Sannazzaro d¢ Burgondi
(PV), in attesa dell’espletamento di procedura concorsuale per 1’affidamento del servizio su base
pluriennale, ai seguenti costi orari:

e - = €18,61 esente IVA per un educatore Professionale Cat. D2;

e -+ = €£16,20 esente IVA per un assistente non educativo Cat. B1;

Preso atto che con il prossimo 31 dicembre il contratto giungera a scadenza e che per consentire la
continuazione del servizio, ritenuto essenziale, si ¢ proceduto ad indire una procedura negoziata al
fine di individuare un nuovo affidatario;

Richiamata a tale proposito la determina n. 88 del 21/11/2014 con la quale ¢ stata avviata la
procedura negoziata e approvata la relativa lettera invito, per addivenire all’affidamento del servizio
in argomento a decorrere da gennaio 2015 e fino a giugno 2016 (1 anno scolastico € mezzo) con la
quale sono state invitate alla procedura negoziata n. 5 Cooperative del settore che hanno manifestato
il loro interesse alla partecipazione;

Dato atto che la procedura di cui al capoverso precedente non ha avuto esito positivo in quanto la
gara ¢ stata dichiarata “deserta” a seguito di irregolarita formali: mancata sottoscrizione dell’offerta
tecnico qualitativa o presentazione di offerte economiche in aumento sull’importo orario posto a base
d’asta;

Richiamata a tale proposito la determina n. 103 del 16/12/2014 con la quale sono stati approvati i
verbali relativi alla procedura negoziata in argomento, e dichiarata la gara “deserta”;




Considerato che il servizio di assistenza scolastica ¢ un intervento delicato e dato atto che lo stesso ¢
attinente al diritto costituzionale garantito della persona disabile a ricevere un servizio educativo
volto alla sua piena inclusione sociale e lavorativa, e in quanto tale, ricompreso tra i servizi peculiari
forniti dal Comune indipendentemente dal grado di istruzione;

Dato pertanto atto che il servizio oggetto dell’affidamento ¢ un servizio con delle peculiarita
particolari in quanto trattasi di un servizio “ad personam” reso nei confronti di soggetti disabili,
nonche di accompagnatore sullo scuolabus, figura obbligatoria per il trasporto alunni della scuola
d’Infanzia e che con la riapertura dell’anno scolastico, dopo la pausa natalizia, ossia dal 7/1/2015, i
servizi in argomento devono essere garantiti,

Considerato che:

- con delibera di Giunta Comunale n. 42 del 31.03.2001 si aderiva al sistema convenzioni
realizzato dal Ministero del Tesoro, Bilancio e Programmazione Economica acquisto beni e
servizi Pubbliche Amministrazioni e che lo stesso Ministero affidava alla CONSIP S. p. A.
I’assistenza nella pianificazione e nel monitoraggio dei fabbisogni di beni e servizi delle
Pubbliche Amministrazioni;

- la CONSIP S. p. A. ha proceduto all’individuazione dei fornitori per la fornitura di beni di
consumo;

- in data 08.05.2001 Prot. n. 3406, si ¢ provveduto all’inoltro del modulo di registrazione al
sistema delle convenzioni ex art. 26 L. n. 488/1999 al Ministero suddetto;

Visto il Decreto 23 gennaio 2008 emanato dal Ministero dell’Economia e delle Finanze di
individuazione, per I’anno 2008 e in ogni caso sino all’emanazione del successivo decreto, delle
tipologie di beni e servizi per le quali tutte le amministrazioni centrali e periferiche dello Stato, sono
tenute ad approvvigionarsi, utilizzando le convenzioni-quadro, stipulate ai sensi dell’art. 26 della
Legge 23 dicembre 1999, n. 488;

Richiamato il D.L. n. 95 del 06.08.2012, convertito con modificazioni con la Legge 07.08.2012 n.
135 che prevede il ricorso al Mercato Elettronico e alle altre forme di acquisto mediante strumenti
telematici;

Preso atto che né la Consip S.p A., societa concessionaria del Ministero dell’Economia e delle
Finanze per i servizi informativi pubblici, né la piattaforma ARCA attivata dalla Regione Lombardia,
ne il Mercato Elettronico, hanno attualmente in stato attivo convenzioni relative al servizio educativo
scolastico di cui trattasi e che vista la particolare fattispecie del servizio sono sostanzialmente
rispettate le prescrizioni di cui all’art. 1 del D.L n. 95/2012, convertito dalla Legge n. 135/2012;

Dato atto dell’impossibilita di avviare una nuova procedura per 1’affidamento pluriennale del servizio
in quanto 1 tempi di gestione di una gara non consentirebbero 1’avvio del servizio in tempo utile,
inoltre a decorrere dal 1/1/2015 dovra essere istituita la Centrale Unica di Committenza con modalita
operative ancora in corso di definizione;

Atteso che I’affidamento del servizio de quo pud avvenire in attuazione del vigente regolamento in
economia (Art. 4 e art. 5) approvato con atto C.C. n. 7 del 11/3/2013 e s.m., ove all’art. 5 consente di
effettuare affidamenti diretti per servizi e forniture di importo inferiore a € 40.000,00 (Iva esclusa);

Ritenuto pertanto di effettuare una trattativa diretta con la Coop. Sociale Marta di Sannazzaro de
Burgondi, attuale erogatrice del servizio di assistenza alunni disabili presso la scuola d’infanzia,



primaria e superiore di secondo grado, nonché affidare alla medesima il servizio di accompagnatore
sullo scuolabus a decorrere dal 7/1/2015;

Dato atto che I’affidamento diretto copre il periodo 7/1/2015 — 30/06/2015 per consentire la chiusura
dell’anno scolastico, in quanto, data la particolarita del servizio, (assistente ad personam) non si
ritiene opportuno, interrompere il servizio nei mesi di aprile o maggio, ossia dopo 1’espletamento di
una nuova procedura di gara, in quanto in quel periodo gli studenti della scuola superiore effettuano
normalmente gli stage e pertanto si verificherebbe 1’impossibilita di iniziare un nuovo percorso
costruttivo nel caso in cui si verificasse un cambio di gestore e di educatori/assistenti;

Vista pertanto la nota prot. n. 8335 in data 16/12/2014 inoltrata alla Cooperativa Sociale Marta, con
la quale si chiede la disponibilita ad accettare 1’affidamento diretto dei seguenti servizi:

e SERVIZIO DI ASSISTENZA SCOLASTICA AD ALUNNI DIVERSAMENTE ABILI
Consistente nel sostegno socio-educativo-assistenziale per ’integrazione scolastica degli alunni
diversamente abili residenti nel Comune di Travaco Siccomario e frequentanti la scuola d’Infanzia, la
scuola Primaria e Secondaria di Primo grado e la Scuola Secondaria di secondo grado ubicate sia sul
territorio comunale che sul territorio provinciale.

Il servizio, come previsto dall’art. 13, comma 3 della Legge n. 104/92 consiste nel “fornire assistenza
per I’autonomia e la comunicazione personale degli alunni con handicap fisici o/e sensoriali” al fine
di garantire la piena integrazione scolastica degli studenti diversamente abili.

L’assistenza potra avvenire anche in attivita funzionalmente collegate agli istituti scolastici, quali, a
titolo esemplificativo, gite scolastiche, stages. In seguito a richieste formulate all’Amministrazione
Comunale dall’Assistente Sociale o dalle Autorita Scolastiche, il servizio potrebbe riguardare
’assistenza a minori durante il servizio di mensa scolastica.

e SERVIZIO DI ACCOMPAGNATORE SULLO SCUOLABUS PER LA SCUOLA
D’INFANZIA

Consistente:

- nell’assistenza ed accompagnamento, in orario antimeridiano e pomeridiano, degli alunni della
Scuola d’Infanzia, ammessi al servizio scuolabus, con aiuto e vigilanza durante la salita e la
discesa dallo scuolabus nonché vigilanza durante il trasporto per garantire il rispetto delle norme
di sicurezza e comportamentali previste dal regolamento di utilizzo dello scuolabus che sara messo
a disposizione dall’ Amministrazione Comunale;

- presa in carico dei minori dalla fermata di pertinenza e annotazione delle comunicazioni da parte
del genitore o adulto da questi delegato, ed accompagnamento all’ingresso della Scuola d’Infanzia
e consegna al personale scolastico unitamente alle comunicazioni ricevute;

- presa in carico all’uscita da scuola e riconsegna dei minori, presso la fermata di pertinenza, al
genitore o adulto da questi delegato, unitamente alle comunicazioni, verbali o scritte, fornite dalla
scuola;

- verifica giornaliera delle presenze degli utenti sullo scuolabus.

Mantenendo invariati i costi rispetto al servizio in essere e precisamente:
e [J[I€ 18,61 esente IVA per un educatore Professionale Cat. D2 da impiegare sul servizio
educativo presso la scuola primaria e la scuola superiore di secondo grado;
e [J[I€ 16,20 esente IVA per un assistente non educativo Cat. Bl da impiegare sul servizio
assistenziale presso la scuola d’infanzia nonché per il servizio di accompagnatore scuolabus ;

Dato atto che la Cooperativa Marta, con nota prot. n. 1164 in data 18/12/2014, acquisita al prot.
comunale n. 8504 del 22/12/2014 ha confermato la disponibilita all’affidamento diretto dei servizi in



argomento, per il periodo gennaio — giugno 2015, nelle more dell’indizione di una nuova procedura
di gara, alle condizioni economiche di seguito indicate:

- Educatore formato Cat. D2 € 18,61/ora Iva esente;

- Assistente all’infanzia con funzioni non educative — Cat. B1 € 16,20/ora iva esente;

Ritenuto il costo offerto altamente concorrenziale e congruo

Considerato:

- che il presente affidamento avra la durata di 6 mesi: dal 7 Gennaio 2015 al 30 Giugno 2015;

- che consiste nel fornire assistenza ad personam attraverso I’impiego di:
. educatori formati Cat. D2 per 1 alunno frequentante la scuola primaria Dosso Verde
per n. 17 ore settimanali; n. 1 alunno frequentante la Scuola Superiore ENAIP per n. 8 ore
settimanali e n. 1 alunno frequentante la Scuola superiore Cairoli per n. 12 ore settimanali e
cosi per un totale di 37 ore settimanali per n. 21 settimane (totale ore 777 massime) al costo
orario di € 18,61 Iva esente;
. assistente scuola d’infanzia Cat. B.1 per n. 1 alunno frequentante la Scuola d’infanzia
per n. 18 ore settimanali per n. 23 settimane (totale ore 414 massime) al costo orario di €
16,20 Iva esente
. assistente scuolabus Cat. B.1 per n. 10 ore settimanali per 23 settimane (230 ore
massime) al costo orario di e 16,20 Iva esente

- che il valore complessivo dell’affidamento, rapportato alla durata di base ¢ stimato in Euro
24.892,77 Iva esente;

Considerato che la spesa complessiva presunta verra imputata al Cap. 13330 “Servizio di assistenza
per minori portatori di handicap” Intervento n. 1100103 del Bilancio pluriennale 2015 per la somma
di € 21.166,77 e al Cap. n. 13350 “Servizio di accompagnatore scuolabus scuola materna”
Intervento N., 1040103 del Bilancio Pluriennnale 2015 per la somma di € 3.726,00=—=

Dato altresi atto che parte della suddetta spesa e precisamente la spesa relativa all’assistenza alunni
frequentanti le scuole superiori, sara rendicontata alla Provincia e posta a loro carico con introito
delle spettanze alla Risorsa n. 2.05.0290 Cap. 2992 “Contributo provinciale assistente scuola
superiore alunni disabili” del Bilancio Pluriennale 2015 che si provvedera ad accertare sulla base
delle comunicazioni che perverranno dalla Provincia stessa;

Richiamato 1’art. 192 del D.Lgs. 267/2000 e ritenuto di aver ottemperato alle relative prescrizioni,
essendo stato individuato il fine del contratto, il suo oggetto e la modalita di scelta del contraente;

Dato atto che il contratto si intende perfezionato mediante scambio di lettera d’ordine di accettazione
dell’offerta e di assunzione dell’impegno di spesa;

Vista la Legge n. 136 del 13 giugno 2010 e successive modificazioni ed integrazioni, con cui SOno
state dettate disposizioni in ordine alla tracciabilita dei flussi finanziari relativi ai contratti pubblici,
forniture e servizi, al fine di prevenire infiltrazioni criminali;

Dato atto che come disposto dall’art. 3 della Legge di cui sopra ¢ stato attivato il codice CIG: n.
Z.C31270A06 e che verranno acquisiti 1 dati di cui alla Legge n. 136/2010 nonché quelli relativi alla
regolarita contributiva prima di ogni liquidazione;

Verificata la regolarita contributiva della Cooperativa Marta attraverso acquisizione d’ufficio del
DURC e conservato agli atti;



Vista la delibera C.C. n. 49 del 29/07/2014 di approvazione del Bilancio di Previsione e Pluriennale
2014/2016 esecutiva;

Vista la delibera G.C. n. 98 del 4/8/2014 di assegnazione delle risorse ai Responsabili di Budget;

Visto il D. Lgvo 267/2000;

DETERMINA

1. di dare atto che per I’affidamento del servizio ¢ stato richiesto e ottenuto il seguente numero
di CIG: ZC31270A06;

2. di affidare, per le motivazioni indicate in premessa e che si richiamano integralmente, per
garantire la continuita del servizio stante la sua peculiarita, in attesa dell’espletamento di una
nuova procedura di affidamento, il servizio di assistenza scolastica a favore di studenti
diversamente abili nonché il servizio di accompagnatore sullo scuolabus per il periodo
7/1/2015 — 30 Giugno 2015 alla Cooperativa Sociale “MARTA” - ONLUS avente sede in
Via Traversi n. 13 Sannazzaro de’ Burgondi (PV), al costo orario di:

- € 18,61 esente IVA per educatore Professionale Cat. D2;

- € 16,20 esente IVA per assistente non educativo Cat. B1;
per un importo complessivo riferito al periodo gennaio-giugno 2015 pari a presunti €
24.892,77 Iva esente;

3. di impegnare la somma di € 24.892,77 sul Bilancio Pluriennale anno 2015 secondo la
seguente ripartizione:

- € 21.166,77 al Cap. 133.30 “Servizio di assistenza per minori portatori di handicap”
Intervento n. 1.10.01.03 ;

- € 3.726,00 al Cap. 13350 “Servizio di accompagnatore scuolabus scuola materna”
Intervento N. 1 04.01.03

4. di dare atto che si provvedera, ad iscrivere alla Risorsa n. 2.05.0290 Cap. 2992 “Contributo
provinciale assistente scuola superiore alunni disabili” del Bilancio Pluriennale 2015 la quota
che I’Amministrazione Provinciale riconoscera al Comune di Travaco Siccomario a titolo di
rimborso spese per assistenza alunni disabili frequentanti le scuole superiori, per quanto di
propria competenza;

5. di dare atto che:

- il servizio ¢ affidato ai sensi dell’art. 4 comma 2 lettera aa) e art. 5 comma 2) del vigente
regolamento comunale per I’esecuzione in economia di spese per beni e servizi, approvato con
delibera C. C. n. 7 in data 11/3/2013 e modificato con atto C.C. n. 34 del 24/04/2013;

- come previsto dall’art. 1 comma 4 del Regolamento per la disciplina dei contratti, modificato
con delibera C.C. n. 33 del 24/4/2013, il perfezionamento del contratto avverra con
trasmissione di buono d’ordine alla Ditta contraente, sulla base del preventivo offerto;

- si provvedera alla liquidazione delle spettanze in maniera posticipata entro 30 giorni dal
ricevimento di apposita fattura previo riscontro della regolarita della prestazione eseguita, con
adozione di proprio atto di liquidazione in favore della Cooperativa Marta, sul conto corrente
dedicato come da dichiarazione che la Cooperativa rendera ai sensi della Legge 13.08.2010 n.
136, e che sara depositata agli atti, nonché acquisizione del Documento Unico di Regolarita
Contributiva;



6. di assicurare la conforme applicazione delle specifiche disposizioni regolamentari, che
disciplinano le modalita di ordinazione della spesa, compreso 1’obbligo della contestuale
comunicazione al prestatore interessato della sussistenza dell’impegno contabile di spesa e
della relativa copertura finanziaria;

7. Di trasmettere copia della presente determinazione al Responsabile del Servizio Finanziario
per I’apposizione del “visto” di competenza, ai fini della regolare esecuzione ;

8. Di dare atto che il presente diventa esecutivo con 1’apposizione del visto del Responsabile del
Servizio Finanziario, in all’art. 151 del D. Lgvo n. 267/2000;

9. di attestare la compatibilita monetaria del presente provvedimento ai sensi dell’art. 9 c.1 lett.
A) punto 2) del D.L. 78/2009 e del pagamento della suddetta spesa con gli stanziamenti di
bilancio e con le regole di finanza pubblica;

10. di disporre la pubblicazione del presente atto all’Albo Pretorio per n. 15 giorni.
Li 23/12/2014

Il Responsabile Area Amministrativa
Rag. Giovanna Bailo

AREA FINANZIARIA

VISTO di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria della spesa, ai sensi dell'art. 151

comma 4 del D.Lgs. n. 267/2000 con imputazione della spesa di € 24.892,77 cosi ripartita:

e € 21.166,77 al Cap. 133.30 “Servizio di assistenza per minori portatori di handicap”
Intervento n. 1.10.01.03 Bilancio Pluriennale 2015 Imp. N.22/2015;

e € 3.726,00 al Cap.13350 Intervento N...... “ Servizio di accompagnatore scuolabus scuola
materna” Bilancio Pluriennale 2015 Imp. N. 23/2015.

Data, 23.12.2014
IL RESPONSABILE DELL'AREA FINANZIARIA F.F.

Nigro dott.ssa Fausta




